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INFORME CONTESTACION A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS AL
ANTEPROYECTO DE LEY DE VIAS PECUARIAS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA.

Con fecha 22 de febrero de 2013, se publicé en el Diari Oficial de la Comunitat
Valenciana (nium. 6971 / 22.02.2013) la informacion publica del anteproyecto de Ley de
Vias Pecuarias de la Comunitat Valenciana, por el que se somete a audiencia ciudadana,
para que en el plazo de dos meses, contados a partir del dia siguiente a la fecha de
publicaciéon del anuncio de informacion publica, puedan presentarse, por escrito o
telematicamente, las alegaciones y sugerencias oportunas al anteproyecto de ley citado, de
conformidad con lo establecido en los articulos 12 y 18 de la Ley 11/2008, de 3 de julio, de
la Generalitat, de Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana, en relacién con el
articulo 48 del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura
y el procedimiento de elaboracién de los proyectos normativos de la Generalitat.

Asimismo, se dio traslado a Entidades y Colectivos relacionados con la materia para
que efectuen observaciones a su contenido, concediendo el plazo de dos meses, a contar
desde la notificacion del oficio, en el que se adjunté el anteproyecto de ley citado.

Transcurridos ambos plazos, se han presentado las alegaciones siguientes:

ALEGACIONES FORMULADAS POR LA ASOCIACION PROFESIONAL DE AGENTES
MEDIOAMBIENTALES DE LA COMUNITAT VALENCIANA.

Se formulan nueve alegaciones:

1. Para poder desarrollar eficazmente las potestades establecidas en el articulo 9.1 del
anteproyecto, considera imprescindible que la futura ley, contemple un plan de deslinde y
amojonamiento de las vias pecuarias, debiendo comenzar por el orden de prioridad que
establezca el érgano competente, en un plazo maximo de seis meses desde la entrada en
vigor de la ley. Y que transitoriamente, ante denuncias de los Agentes Medioambientales,
por lo menos se deslinde el tramo afectado por la denuncia.

2. Que en los instrumentos urbanisticos se especifique con qué nombre han de aparecer
y se haga una aclaracién realista de los usos que son compatibles cuando las vias
pecuarias pasan por urbanizaciones, nucleos poblacionales, etc. (siempre teniendo
presente la prioridad de paso ganadero, usos compatibles y los complementarios, paso de
vehiculos a motor...).
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3. Que se aclare como quedan las vias pecuarias que en su clasificacion reducen su
anchura y que pasa con la anchura restante, asi como su conexion con los instrumentos de
ordenacién del territorio, por las discordancias entre lo que se protege en dichos
instrumentos y la realidad en el terreno.

Y respecto de aquellas vias pecuarias que perdieron su condicidon al no ser
clasificadas como tales, poniéndolas a su nombre los Ayuntamientos e incluso particulares
que han ido cogiendo parte de éstas uniéndola a sus parcelas, por lo que los Agentes
Medioambientales, como conocedores del territorio, en los casos que aprecien, descubran
0 averigien la existencia de vias pecuarias no clasificadas, informaran al dérgano
correspondiente con los maximos datos posibles.

4. Que el articulo 9.3, donde dice: “Asimismo se instara al Centro de Gestion Catastral a
asumir con caracter preventivo el grafiado de las mismas hasta el momento de su deslinde
firme”, debe decir:

“Asimismo, se instara al Centro de Gestion Catastral para que asuma con caracter
preventivo el grafiado de las mismas hasta el momento de su deslinde firme”.

5. En relacién a las ocupaciones temporales y concesiones demaniales, proponemos que
se realice un registro de las mismas por términos municipales, al que tengan acceso los
Agentes Medioambientales, para que puedan velar por el cumplimiento de las mismas.

6. Que se prohiban las construcciones no subterraneas aisladas (al contrario de lo que dice
el articulo 7.1.2.2 de las instrucciones del 13 de enero de 2012, de la Direccion General del
Medio Natural sobre vias pecuarias), tales como hidrantes o casetas de riego, debido a que
en numerosos casos son elementos muy peligrosos para la circulacién rural, al quedar
como elementos aislados dentro del ancho de la via pecuaria. Y sobre los elementos de
este tipo existentes en la actualidad, se obligue a sus titulares a sefializarlos con una sefal
reflectante del peligro o precaucion.

7. Que el articulo 38.1.d), que dice “En el gjercicio de la caza, tanto el empleo como la
tenencia de armas cargadas, asi como disparar en direccion a las vias pecuarias cuando
los proyectiles puedan alcanzarlas”, diga “Se prohibe cazar en las vias pecuarias tanto con
armas como con perros”, ya que al ser zona de seguridad, esta prohibidas ambas cosas y
su redaccién da lugar a su confusion, por otra parte, al ser en la actualidad muchas vias
pecuarias vias de comunicacion rural, el poder cazar con perros podria causar accidentes
de trafico.

8. Que el articulo 45 del anteproyecto que dice “podran ser resueltas y procedera el
reintegro total o parcial de las cantidades percibidas de conformidad con la normativa
aplicable”, diga “seran resueltas y procedera el reintegro total de las cantidades percibidas”.
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9. Que el capitulo de infracciones, no se deriven las mismas a la legislacion basica estatal y
se redacte un articulo con la enumeracion de las mismas, leves, graves o muy graves, de
esta manera entendemos que se facilitaria una mejor informacion al interesado sobre esta
cuestion tan importante.

La contestacién a las mismas, se refleja a continuacion:

1. A la primera alegacién, en la que se considera imprescindible que la futura ley,
contemple un plan de deslinde y amojonamiento de las vias pecuarias para poder
desarrollar las potestades establecidas en el articulo 9.1 del anteproyecto.

Se debe considerar la misma, ya que la Generalitat y, por ende, sus agentes
medioambientales tienen el derecho y el deber de conservar y defender la situacion de los
terrenos que se presuman pertenecientes a las vias pecuarias, por cuanto, las mismas
deben determinarse fisica y juridicamente para que la Generalitat pueda ejercer las
potestades administrativas sobre las mismas, y conocer en todo momento los terrenos de
las vias pecuarias, en consecuencia, se afade una nueva Disposicion Adicional al
anteproyecto de Ley de Vias Pecuarias, con el titulo de Plan de deslinde y amojonamiento
de las vias pecuarias de la Comunitat Valenciana, cuyo contenido es el siguiente:

“Disposicion adicional cuarta. Plan de deslinde y amojonamiento de las vias
pecuarias de la Comunitat Valenciana.

” En virtud de la disponibilidad presupuestaria la Generalitat elaborara un plan de
deslinde y amojonamiento de las vias pecuarias de la Comunitat Valenciana , estableciendo
una priorizacion de las mismas.”

2. A la segunda alegacion, significar que el articulo 20 del anteproyecto regula las vias
pecuarias y su integracién en el planeamiento urbanistico estableciendo la obligatoriedad
de grafiarse en los instrumentos urbanisticos de conformidad con la legislacion sectorial
vigente, y estaran sujetas a lo dispuesto por dicha legislacion en todo lo concerniente a
usos y aprovechamientos de las mismas.

Teniendo en cuenta que la aprobacion de un plan que afecte al trazado de las vias
pecuarias comportara automaticamente la clasificacion de su nuevo trazado conforme al
planeamiento aprobado y requerira informe favorable de la conselleria competente en
materia de vias pecuarias, que velara por el cumplimiento de los usos comunes generales y
especiales contemplados en el titulo Il Ley de Vias Pecuarias de la Comunitat Valenciana,
ademas de la normativa basica.

3.  Ala tercera alegacion, sefalar que las vias pecuarias son bien de dominio publico de
la Generalitat y, en consecuencia, inalienables, imprescriptibles e inembargables, por lo que
las franjas de terrenos sobrantes tras una reduccion de la anchura de la via pecuaria
conservaran su caracter demanial.
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En cuanto a la conexion con los instrumentos de ordenacion del territorio, por las
discordancias entre lo que se protege en dichos instrumentos y la realidad en el terreno,
sirva la respuesta dada a la segunda alegacion, haciendo hincapié en que el informe de la
conselleria competente en materia de vias pecuarias debera contemplar y establecer
medidas correctoras de dichas discordancias y debera ser tenido en cuenta por el érgano
administrativo sustantivo competente en materia urbanistica para la aprobacion del
planeamiento urbanistico.

4. Se estima esta alegacién, cambiando en la redaccion del articulo 9.3 del anteproyecto de
ley las palabras “a asumir” por “para que asuma”. Asi, se evitaran confusiones y
desinformaciones para el futuro.

5. No ha lugar. Cada Direccién Territoriall lleva una base de datos de las autorizaciones de
ocupaciones temporales y concesiones demaniales para ocupaciéon de subsuelo en su
provincia.

6. No ha lugar, el hecho de permitir la colocacion de hidrantes y casetas de riego dentro
del ancho legal de la via pecuaria obedece a una reivindicacion historica de las instituciones
y colectivos relacionados con la agricultura. Hasta la fecha no se tiene conocimiento de
problema alguno en materia de comunicacién rural y, en particular, el desplazamiento de
vehiculos y maquinaria agricola, debiéndose sefalizar dichos elementos aislados dentro del
ancho legal de la via pecuaria, cuyo coste corre a cargo de los titulares de dichas
instalaciones.

En este sentido, al articulo 16 del anteproyecto que regula la sefalizacion se afiade
el punto 3, que tendra la redaccidn siguiente:

“3. Procede la sefializacion de cualquier elemento o instalacion aislada ubicado dentro
del ancho legal de la via pecuaria, cuyo coste corre a cargo del titular de dicho elemento o
instalacion’.

7. Analizada la alegacidn, y visto el informe del Servicio de Caza y Pesca de la Direccién
General de Medio Natural, se elimina la prohibicion regulada en el articulo 38.1.d) del
anteproyecto que dice: “En el ejercicio de la caza, tanto el empleo como la tenencia de
armas cargadas, asi como disparar en direccion a las vias pecuarias cuando los proyectiles
puedan alcanzarlas”, dado que ya esta regulado en su normativa especifica. Asi, el articulo
39 de la Ley 13/2004, de 27 de diciembre, de Caza de la Comunitat Valenciana considera a
las vias pecuarias zonas de seguridad, que son aquellas zonas, en las que para evitar
dafos a las personas o a los bienes, el ejercicio de la caza debe estar prohibido o limitado.

8. Se debe desestimar, ya que atendiendo al tipo de infraccion y los dafios y perjuicios
causados, el reintegro de las cantidades percibidas pueda ser total o parcial
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9. El anteproyecto de Ley de Vias Pecuarias, se remite a la tipificacion de las infracciones
administrativas determinadas en la ley basica estatal, dada su claridad. Y se utiliza la
misma técnica legislativa de remision al cuadro de infracciones de la legislacion estatal
basica que en el resto de textos legales autonémicos o disposiciones administrativas .de
caracter general de desarrollo normativo, por ejemplo, la Ley 8/98, de 15 de junio, de Via
Pecuarias de la Comunidad de Madrid, el Decreto 155/98, de 21 de julio, por el que se
aprueba el reglamento de vias pecuarias de la Comunidad Auténoma Andaluza, el Decreto
49/2000, de 8 de marzo, por el que se establece el reglamento de vias pecuarias de
Extremadura.

Otra normativa autonémica copia de manera literal el cuadro estatal de infracciones,
verbigracia, el Decreto 3/1998, de 9 de enero, por el que se aprueba el reglamento que
regula las vias pecuarias de La Rioja, o casi literal, empleando sinénimos a los términos de
la ley basica estatal o no regulan los usos prohibitivos en una via pecuaria y los contemplan
en el cuadro de infracciones, la Ley, 10/2005, de 11 de noviembre, de Vias Pecuarias de
Aragon, la Ley 9/2003, de 20 de marzo, de Vias Pecuarias de la Castilla-La Mancha,
respectivamente.

ALEGACIONES FORMULADAS POR LA DIRECCION GENERAL D'OBRES
PUBLIQUES, PROJECTES URBANS | HABITATGE, (SERVICIO DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURAS)

Se presentan tres alegaciones:

1. El articulo 33. Autorizaciones de ocupaciones temporales. En su punto 4, se establece un
canon de ocupacioén en funcién de la superficie ocupada y el depésito de una garantia en
funcién del coste de reposicidon o superficie ocupada, y a los efectos de reparacion de los
posibles dafos y perjuicios producidos. Entienden que en el caso de que el promotor de la
obra publica sea un érgano de la Generalitat Valenciana no deberia exisgirse ningun canon
y si deberia sefalarse un depédsito de garantia que exigiria el promotor de la obra publica al
adjudicatario de su ejecucion, a los efectos de garantizar la reposiciéon y/o dafos sobre la
via pecuaria.

2. El articulo 34. Concesiones demaniales para la ocupacion del subsuelo, entienden que
deberia aplicarse el mismo criterio reflejado arriba para el caso de obras publicas de la
Generalitat Valenciana y, ademas, el plazo de concesiéon de 75 afos consideramos que
deberia ser prorrogable.

3. La disposicién transitoria sexta. Sefalizacién de las vias pecuarias existentes. Senala
que la administracion titular de carreteras y otras infraestructuras lineales que crucen las
vias pecuarias existentes deberan asegurar y sefalizar los pasos necesarios. Consideran
que en el caso de las infraestructuras propiedad de la Generalitat Valenciana para dicho
aseguramiento y reposicién debe realizarse una estimacion de los costos por parte del
titular de las vias pecuarias, a los efectos de poder habilitar para ello una partida especifica.
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La contestacién a las mismas, se refleja a continuacion:

1. A la primera alegacién, se debe estimar, por consiguiente, se afiade al punto cuarto del
articulo 33 del anteproyecto el parrafo siguiente:

“En el supuesto que el promotor de la obra publica sea un érgano de la Generalitat se
le exceptuara del pago del canon de ocupacion y, en cuanto al depésito de garantia, éste le
sera exigido al adjudicatario de la obra publica encargado de su ejecucion.”

2. A la segunda alegacién, al igual que con la primera, pero aqui aplicado a las concesiones
demaniales. Por tanto, se afiade al punto tercero del articulo 34 del anteproyecto el parrafo
siguiente:

“En el supuesto que el promotor de la obra publica sea un érgano de la Generalitat se
le exceptuara del pago de la indemnizacion y, en cuanto al depésito de garantia, éste le
sera exigido al adjudicatario de la obra publica encargado de su ejecucion.”

Sin embargo, no procede que se prorrogue el plazo de concesién de 75 afios por
contravenir lo dispuesto en el articulo 64. c de la ley 14/2003, de 10 de abril, de Patrimonio
de la Generalitat Valenciana, que establece que el plazo de duracion de las concesiones de
dominio publico no podra exceder de 75 afios, salvo que las leyes especiales sefialen otro
menor. Cuando el plazo sea menor de 75 afios se podran conceder prorrogas hasta el
mencionado plazo. En ningun caso podran otorgarse concesiones por tiempo indefinido.

3. A la tercera alegacion, no procede su consideracion, por cuanto la estimacion de los
costos derivados de la sefializacion de las vias pecuarias existentes corresponde a la
Administracion titular de las infraestructuras que afectan a la via pecuaria, cuya existencia
fisica es anterior a la infraestructura que le cruza, dado que la via pecuaria, aunque no esta
clasificada, conserva su condicién originaria. Por cuestion sistematica, se elimina la
Disposicion Transitoria Sexta del borrador de Anteproyecto facilitado denominado
“Senalizacién de las vias pecuarias existentes” y pasa a ser el punto 2 del articulo 16 del
anteproyecto, con la siguiente redaccion:

“2. Asimismo, la Administracion titular de las lineas férreas, canales, carreteras u otras
infraestructuras lineales que crucen en la actualidad las vias pecuarias debera proceder a
su sefalizacion’.

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL COL.LEGI OFICIAL DE BIOLEGS DE LA
COMUNITAT VALENCIANA.

En su escrito de alegaciones se sefiala la importancia de los navajos y charcas,
elementos singulares de caracter natural o seminatural de gran interés para la conversacion
de la biodiversidad. Por lo que se proponen las modificaciones siguientes:
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1 .Al articulo 2. Definicién, funcién y destino de las vias pecuarias.
El parrafo segundo debe incluir los términos navajos y charcas.
2. Al articulo 5. Denominaciones.
El punto 2 debe incluir los términos navajos y charcas.
3 .Al articulo 6. Red de Vias Pecuarias de la Comunitat Valenciana, afadir un tercer punto:

“3. La Generalitat velara por la conservacion y gestion adecuada de puntos de agua
incluidos en la Red, especialmente navajos y charcas temporales, evitandose su deterioro o
desaparicion, asi como la presencia y expansion de especies exdticas invasoras”

La contestacion a las mismas, se reflejan a continuacion;

A la alegacion primera. No se puede considerar como via pecuaria los navajos y
charcas temporales cuando se ubiquen fuera del ancho legal de la via pecuaria.

A la alegacion segunda. No ha lugar si se ubican fuera del ancho legal de la via
pecuaria.

A la alegacién tercera. Se debe tener en cuenta siempre y cuando los navajos, que
son estanques de poca profundidad, y las charcas temporales estén ubicadas en las vias
pecuarias por donde discurre o ha venido discurriendo tradicionalmente el transito ganadero
y adonde se conduce el ganado a beber.

Sin embargo, no es objeto de una Ley de Vias Pecuarias que la Generalitat vele por
la presencia de los navajos y las charcas temporales y evite la expansion de especies
exdticas de los mismos, ya que dicha potestad administrativa es incardinable en el Decreto
70/2009 sobre flora, cuyo articulo 19 trata de los habitats protegidos en relacién con su
anexo IV sobre ecosistemas fragiles (navajos y charcas temporales), la Directiva 92/43
relativa a la conservacién de los Habitats Naturales y de la Flora y de la Fauna Silvestre y la
Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y Biodiversidad.

ESCRITO DEL AREA DE MEDIO AMBIENTE DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE
ALICANTE.

No formulan observacion alguna al presente anteproyecto de Ley de Vias Pecuarias
de la Comunitat Valenciana.
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ALEGACIONES FORMULADAS POR EL CENTRE EXCURSIONISTA DE CASTELLO
Se presentan catorce observaciones, que a continuacion se exponen:

1. Sefala la contradiccion existente entre la exposicién de motivos del anteproyecto de ley
proclive a conservacion de las vias pecuarias con el articulado de la Ley.

2. Al articulo 2. Definicién, funcién y destino de las vias pecuarias. Se propone la
eliminacion de la expresion reglamentariamente clasificadas. Se sefala que las vias
pecuarias son lo que son y su no clasificacion no puede ser motivo para dejarlas fuera de la
Ley.

3. Al articulo 7. De la competencia. Se indica que es necesario incluir la participacion
ciudadana en las vias pecuarias mediante la creacion de un Patronato de Vias Pecuarias
de la Comunitat Valenciana, con estructura y funciones similares, al Patronato de Vias
pecuarias de Madrid (Decreto 12/1989, de 28 de enero, por el que se crea y regula dicho
patronato).

4. Al articulo 8. Fondo Documental y catalogo de vias pecuarias. En el punto 2 debe
constar también los actos administrativos efectuados sobre la via pecuaria.

5. Al articulo 8. Se deberia incluir un cuarto punto, que contemplara la creaciéon de un
Catalogo de Vias Pecuarias de Especial Interés, en el que se incluiran aquellas vias
pecuarias que sean de especial interés natural, cultural, histérico o recreativo y que
contaran con una proteccién especial, no siendo susceptibles de modificaciéon ni alteracion
alguna que comporte la pérdida de sus valores. Ademas, la Ley debera reglamentar el
procedimiento de incorporacién al catdlogo prestando atenciéon a la demanda ciudadana,
medida ya adoptada por otras administraciones como la aragonesa.

6. Al articulo 13. Clasificacion y sus efectos. Sefialan que dicho precepto establece el acto
de clasificacién como suficiente para incorporar a la via pecuaria al amparo de la Ley. Y se
deberia afiadir como acto necesario también el deslinde de la via, tal y como establece la
legislacion estatal.

7. Al articulo 16. Senalizacion. Se debe incluir la sefalizacién de las vias pecuarias que
atraviesen vias de comunicacion, con una determinada sefalética. Que dicha senalizacién
sea obligatoria, teniendo la administracion un plazo de tres afos, a contar desde la
aprobacion de la presente Ley para las vias ya existentes.

8. Al articulo 17. Desafectacion de terrenos de vias pecuarias y destino de los bienes
desafectados. Se incluira que las vias catalogadas como de especial interés no pueda ser
objeto de desafectacion.
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9. Al articulo 19. Modificaciones de trazado por razones de interés publico y
excepcionalmente por razones de interés particular. Se incluya en su punto 1, que no pueda
iniciarse un procedimiento de modificacion de trazado sin tener previsto un trazado
alternativo, a fin de que la via pecuaria no quede interrumpida durante el tiempo que sea
necesario para el nuevo proceso de deslinde y amojonamiento del trazado alternativo.

10. Al articulo 21. Tratamiento urbanistico de las vias pecuarias. En su punto 1 deberia
decir que el instrumento de planeamiento de la nueva ordenacion territorial habria de
asegurar el mantenimiento de la integridad superficial, la anchura, la idoneidad de los
itinerarios y la continuidad de los trazados. Recalcando que es importante que
expresamente se indique que no podra reducirse la anchura de la via pecuaria.

11. Al articulo 21. En relacién al contenido del punto 2, se sefala que no debe dar lugar a
cualquier tipo de arreglo ni por qué ceder la via pecuaria a otras administraciones y mucho
menos que sea un paseo, dado que todo ello supone una dejacién de competencias de la
Generalitat. Finalmente se propone la eliminacion del resto del articulo 21 porque
representa tacitamente la destruccién de la via pecuaria.

12. Al articulo 23. Cruce de las vias pecuarias por una obra publica o infraestructura de
interés general comunitario. Se debe anadir que se sefializara.

13. Al articulo 29. Del uso y aprovechamiento especial recreativo, cultural, deportivo y
educativo. Se afiadira que en ningun caso se permitird la celebracion de competiciones
deportivas motorizadas en las vias pecuarias de especial interés.

14. Al articulo 33. Autorizaciones de ocupaciones temporales. En su punto 2, debe
reducirse el periodo a cinco anos renovables previa valoracion de las actuaciones
realizadas y sin que se contemplen modificaciones.

La contestacion a las mismas. se reflejan a continuacion:

1. No hay contradiccion entre la exposicién de motivos del anteproyecto de ley y el
articulado de la misma, ni mucho menos se considera a la via pecuaria como un terreno
publico cualquiera susceptible de agresiones.

2. Se desestima la consideracion formulada al articulo 2 del anteproyecto de Ley, que
regula la definicién, funcién y destino de las vias pecuarias, por lo que no se elimina del
primer parrafo "que se encuentren formalmente clasificadas".

Se debe distinguir entre la existencia fisica de la via pecuaria, que conserva su
condicion originaria, respecto de la existencia juridica de la misma mediante el acto
administrativo de clasificacion, y tan solo a ésta ultima se aplicara el régimen juridico propio
de las vias pecuarias como bien de dominio publico, inalienable, imprescriptible e
inembargable, esto es, a toda via pecuaria que esté formalmente clasificada.
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En modo alguno, se cierra la posibilidad a futuras clasificaciones y modificaciones de
clasificacion, contempladas en el articulo 13, cuyo punto 3, especifica que "La Generalitat
podra crear nuevas vias pecuarias, asi como ampliar las existentes, en especial para unir
tramos inconexos o dotarlos de una tipologia uniforme. La Conselleria competente por
razén de la materia mediante orden acordara la creaciéon o ampliacién, que conllevara la
declaracion de utilidad publica a efectos expropiatorios de los bienes y derechos
afectados.”.

Igualmente, el punto 4 del articulo 13 dispone: “Procedera la revision y actualizacion
de la clasificacion de las vias pecuarias en aquellos casos en los que se aprecien errores
en cuanto a sus caracteristicas fisicas, o a la realidad historica de la Comunitat Valenciana,
siempre que dichos errores se acrediten de conformidad con los antecedentes
documentales e histéricos. En estos casos, se procedera a una regularizacion mediante
una nueva clasificacion.”

Por tanto, todos aquellos caminos ganaderos, de hecho, que en el futuro se clasifiquen
como vias pecuarias tendran desde el punto de vista juridico tal consideracion y se le
aplicara el régimen juridico propio, como bien de dominio publico pecuario y, por ende,
formaran parte de la Red de Vias Pecuarias de la Comunitat Valenciana todas aquéllas que
en el futuro se clasifiquen. (articulo 6.1).

3. No ha lugar a la creacion de un patronato de Vias Pecuarias de la Comunitat Valenciana
con estructura y funciones similares al Patronato de Vias Pecuarias de la Comunitat de
Madrid, que es un o6rgano colegiado, de consulta, asesoramiento y participacion de
instituciones y organizaciones sociales, en la defensa y gestiéon de las vias pecuarias de la
Comunidad de Madrid, ya que en la Comunitat Valenciana tenemos el Consejo Asesor y de
Participacién del Medio Ambiente. (C.A.P.M.A.), que puede asumir estas funciones. Asi
como, la Mesa Forestal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 del Decreto
58/2013, de 3 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el Plan de Accion Territorial
Forestal de la Comunitat Valenciana. (DOCV num. 7019 de 08.05.2013).

4. En el punto 2 del articulo 8 figura que "El Fondo contendra los documentos, planos y
antecedentes relativos a las vias pecuarias de la Comunitat Valenciana mediante copias
autorizadas. La informacion podra recabarse de la Administracion del Estado, de las
Corporaciones Locales y de las de otras organizaciones y asociaciones que pudieran
guardarlos. El acceso al Fondo sera publico”. Por lo que contendra los actos administrativos
efectuados sobre las mismas. No obstante, se pondra explicitamente. Asi el articulo queda
redactado en estos términos:

"El Fondo contendra los documentos, planos, antecedentes y actos administrativos
relativos a las vias pecuarias de la Comunitat Valenciana, con sujecion a lo dispuesto en la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos".
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5. No ha lugar a la creacién de un Catalogo de Vias Pecuarias de Especial Interés, en el
que se incluyan aquellas vias que sean de especial interés natural, cultural, histérico o
recreativo y que contaran con una proteccion especial no susceptibles de modificacion y
alteracion alguna que comporte la pérdida de sus valores. Puesto que el anteproyecto de
Ley protege las vias pecuarias de la Comunitat Valenciana. (Véanse los articulos 6.2, 8.3,
17 en relacion con el 2 del anteproyecto y en concordancia con el articulo 10 de la Ley
estatal, articulos 19 y 21 del anteproyecto en concordancia con los articulos 11 y 12 de la
ley estatal

6. No se debe incluir el acto de deslinde, que se regula en el articulo 14 del anteproyecto en
el articulo 13, que regula la clasificacidon, porque el deslinde no es el acto administrativo que
determina su régimen juridico, sino que es la clasificacion, acto administrativo que declara
su existencia desde el punto de vista juridico, con independencia de que ésta exista
fisicamente. Esto es, una via pecuaria existe fisicamente pero no juridicamente hasta que
ésta es clasificada. Y el acto de deslinde de una via pecuaria se realiza de conformidad con
el acto de clasificacion.

7. Si se deben sefalizar las vias pecuarias que atraviesen vias de comunicacion
existentes en la actualidad. Asi, el punto 2 del articulo 16, que trata la sefalética pasa a ser
el punto 4.

Y el punto 2 tendra la siguiente redaccion:

“2. Asimismo, la Administracion titular de las lineas férreas, canales, carreteras u
otras infraestructuras lineales que crucen en la actualidad las vias pecuarias debera
proceder a su sefializacion”.,

8. No ha lugar, sirva la contestacion efectuada en el punto 5.

9. No ha lugar porque la alegacion ya esta recogida en el articulo 19 del anteproyecto. No
se puede realizar ninguna modificacion de trazado de una via pecuaria si el promotor del
proyecto no acredite la disponibilidad de los terrenos que constituyen el nuevo trazado a la
Generalitat, que en el supuesto que se autorice dicha modificacién para que sea efectiva
requerira de permuta entre el trazado original, titularidad de la Generalitat y el nuevo
trazado propuesto por el particular.

10. No hace falta, porque el articulo 21 punto 1 recoge los condicionantes que se deben
cumplir cuando la via pecuarias esté afectada por un instrumento de planeamiento de la
nueva ordenacion territorial en concordancia con el articulo 12 de la ley estatal 3/1995, de
23 de marzo, de Vias Pecuarias.
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11. No ha lugar, porque el articulo 21 del anteproyecto es la solucion legal a la
problematica real surgida de las vias pecuarias afectadas por determinadas situaciones de
hecho acaecidas con anterioridad al presente anteproyecto de ley, tales como, crecimiento
de las ciudades que tienen vias pecuarias que son calles en pleno centro de la poblacion,
instalaciones comerciales, educativas, industriales y turisticas construidas en las vias
pecuarias, carreteras, que constituyen la Unica via de comunicacion entre ciudades, que
discurren encima de las vias pecuarias, etc.).

Y si se lee detenidamente el precepto normativo citado, en modo alguno supone la
dejaciéon de competencias de la Generalitat ni arreglos ni cesiones con otras
administraciones publicas ni representa la destruccion tacita de la via pecuaria y
precisamente busca el equilibrio entre el patrimonio de las vias pecuarias de la Comunitat
Valenciana y el desarrollo social de la misma.

12. No ha lugar, ya esta previsto en el articulo 16, que regula la sefalizacién de las vias
pecuarias.

13. No ha lugar, sirva la contestacion efectuada a la alegacion quinta. El articulo 29 del
anteproyecto de ley autoriza la celebracion de pruebas y competiciones deportivas
motorizadas con los condicionantes que se establecen en el mismo.

14. No ha lugar a una disminucion de la duracidon de la ocupacion temporal de una via
pecuaria a cinco afios, por cuanto el periodo de diez afios previsto para las autorizaciones
de ocupaciones temporal de una via pecuaria, susceptible de una ulterior renovacién es el
plazo mas adecuado, en concordancia con lo establecido en el articulo 14 de la ley estatal
de vias pecuarias. Asimismo, no se contempla que cuando se otorgue, en su caso, la
autorizacion de ocupacion temporal, se prevea o se lleve a efecto la modificacion de la via
pecuaria.

ALEGACIONES FORMULADAS POR ACCIO ECOLOGISTA AGRO

En su escrito de alegaciones, se considera inaceptable que en el anteproyecto haya
desaparecido cualquier referencia al articulo 17 de la Ley de Espacios Naturales (Ley
11/94), que consideraba de interés natural aquellas vias pecuarias que sirven en particular
para conectar distintos espacios naturales protegidos y que debera a su vez elaborar un
catalogo de dichas vias, que contribuyen a la viabilidad ecoldgica de las especies terrestres
de nuestra fauna. Esta supresion supone una contradiccion con el articulado del propio
anteproyecto que en su articulado se indica el interés de las vias pecuarias como
corredores ecoldgicos, asi como a la legislacién estatal que en la definicion de usos
compatibles, quedan excluidas de determinados usos las vias pecuarias que revistan
interés ecoldgico.
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La contestacién a la misma, se refleja a continuacion:

Las vias pecuarias no son espacios naturales protegidos sino que son bienes de
dominio publico. Las previsiones contenidas en el articulo 17 de la ley de Espacios
Naturales se contempla en el articulado del presente anteproyecto (véase la contestacién a
la alegacion quinta del Centre Excursionista de Castelld), por lo que se considera que cabe
derogar dicho articulo, mediante una nueva disposicién derogatoria en esta ley de vias
pecuarias, puesto que el supuesto de hecho, las vias pecuarias de interés natural entran
dentro del ambito de aplicacion de la ley de vias pecuarias, que las protege como
patrimonio natural y cultural de los habitantes de esta Comunitat.

Por tanto, la Disposicion derogatoria Unica del anteproyecto pasaria a ser la primera,
y se anade una Disposicion derogatoria segunda al anteproyecto de ley de Vias Pecuarias,
cuyo contenido seria el siguiente:

“Disposicion Derogatoria Sequnda. Derogacion del articulo 17.4 de la Ley 11/1994, de
27 de diciembre, de Espacios Naturales Protegidos de la Comunitat Valenciana.

Queda derogado el articulo 17.4 de la Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de Espacios
Naturales Protegidos de la Comunitat Valenciana, que regula las vias pecuarias de interés
natural.”

ALEGACIONES FORMULADAS POR LA ASOCIACION DE ENTIDADES DE CAZA DE
LA COMUNITAT VALENCIANA (ADECACOVA)

Se formulan tres alegaciones:

1. Al articulo 5. Denominaciones. Se debe incluir la senda reial, que vienen a ser como
veredas 0 azagadores pero que su anchura no sobrepasaba los tres metros.

2. Al articulo 13. Clasificacion y sus efectos. Se indica que en la redaccién del punto 2,
se regula la audiencia a diversos organismos e instituciones, y consideran que se deberia
sustituir las palabras “y del medio ambiente” por “ y aquellas que se regulen dentro del
marco de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad” , y sostiene que la ley citada crea figuras de asociaciones sin animo de lucro
y que el Plan Estratégico del patrimonio natural y de la biodiversidad 2011-2017, aprobado
por Real Decreto 1274/2011, de 16 de septiembre, impulsa a entidades de custodia y a
entidades vinculadas al medio natural, que pueden custodiar las vias pecuarias.
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3. Al articulo 38. Prohibiciones. En concreto, el punto 1 apartado d) regula la prohibicion del
ejercicio de la caza, y se sefala que se puede cazar sin armas, con perros, y que ello no
incumple el articulo 39.4 de la Ley de Caza, por ello, propone suprimir los términos “en el
ejercicio de la caza”. Y el apartado d) tendria la siguiente redaccién: “d) El empleo como la
tenencia de armas cargadas en el ejercicio de la caza, asi como disparar hacia ellas
cuando los proyectiles puedan alcanzarlas”:

La contestacidon a las mismas, se reflejan a continuacion:

1. Al articulo 5. Denominaciones. No ha lugar, la senda es un camino que discurre
total o parcialmente por terreno forestal y cuya anchura o trazado no permite la
circulacion de vehiculos de cuatro ruedas. Articulo 3.2 del Decreto 8/2008, de 25 de
enero, del Consell, por el que se regula la circulacién de vehiculos por terrenos
forestales de la Comunitat Valenciana. Por tanto, no cumple con los usos que debe
dar una via pecuaria conforme a lo dispuesto en la Ley estatal vigente.

2. Al articulo 13. 2. Clasificacion y sus efectos. No ha lugar, a la sustitucion en el
tramite de audiencia de las instituciones y organismos que tengan entre sus fines la
defensa del medio ambiente por "aquellas que se regulen dentro del marco de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad", por cuanto,
el primer concepto es mas genérico que el segundo, esto es, engloba a aquéllas
instituciones u organismos que se regulen dentro del marco de la ley de Patrimonio
Natural.

Ademas, es mas adecuado mantener a las entidades que tengan la defensa del
medio ambiente conforme a la legislacién medioambiental vigente: Convenio sobre el
acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones y el
acceso a la justicia en materia de medio ambiente, hecho en Aarhus (Dinamarca), el
25 de junio de 1998 (BOE de 16 de febrero de 2005), la Ley 27/2006, de 18 de julio,
por la que se regulan los derechos de acceso a la informaciodn, de participacion publica
y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente y la Directiva 2003/4/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, relativa al acceso del
publico a la informacion medioambiental y por la que se deroga la Directiva
90/313/CEE del Consejo.

3. Al articulo 38.1 d). Prohibiciones. Se desestima la alegacion, sirva la contestacion
realizada a la alegacion séptima de la Asociacion Profesional de Agentes Medioambientales
de la Comunitat Valenciana.
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ALEGACIONES FORMULADAS POR LA UNIO DE LLAURADORS | RAMADERS.

En su escrito formula diferentes observaciones sin enumerarlas, si bien del escrito se
pueden especificar las siguientes observaciones:

1. Se deben deslindar las vias pecuarias de la Comunitat Valenciana, con la finalidad de
diferenciar las zonas publicas de las zonas privadas y no crear inseguridad tanto a los
pastores como a los propietarios agricolas colindantes con éstas. La falta de deslinde ha
provocado la ocupacién agricola, urbanistica, etc de parte del trazado de muchas vias
pecuarias.

2. En la red de vias pecuarias de la Comunitat Valenciana se observan denominaciones y
anchos diferentes en las mismas circunstancias, dependiendo de la zona donde nos
encontramos y la influencia histérica de la meseta o los Ligallos Aragoneses.

Se deberian realizar estudios necesarios al objeto de determinar las clasificaciones
reales de las diferentes vias pecuarias, puesto que una misma via pecuaria en un municipio
recibe una denominacidon que no coincide con la del municipio lindante con unas
caracteristicas fisicas generales diferentes.

3.  Se debe estudiar el ancho necesario de las vias pecuarias y diferenciarlo del ancho
legal. E indica que en esta diferencia de anchura en un terreno de titularidad publica habria
que establecer un sistema para que se pudiese adquirir por parte de los ocupantes de
buena fe, mediante un derecho preferente (sin mediar la subasta publica) al igual que los
propietarios colindantes de la propia via pecuaria. Y el valor del enajenamiento de los
terrenos sirva para la creacion, ampliacion, restablecimiento, conservaciéon y mejora de las
mismas.

4. Sobre la compatibilidad de los usos, respecto a las comunicaciones rurales y, en
particular, al desplazamiento de vehiculos y maquinaria agricola para el servicio de las
explotaciones agrarias, sefiala que se deberia matizar si los vehiculos con los que se puede
circular por las mismas. Asimismo, en aquellos trazados o zonas donde las vias pecuarias
atraviesen cascos urbanos, poligonos industriales, urbanizaciones, se utilicen como vias de
servicio y otros casos que por su transcurrir sea utilizada frecuentemente por vehiculos
deberia poder circular cualquier tipo de vehiculo compaginando su uso con el paso del
ganado.

Al mismo tiempo, especificar que en estos casos se podria tener la posibilidad de
asfaltar esos tramos de vias pecuarias a los efectos de minimizar los dafios ambientales
(levantamiento de polvo por el transito continuado de vehiculos a motor) y para dar
seguridad a los otros usos que se puedan generar dentro de la via pecuaria.
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Igualmente, se propone limitar la velocidad de circulaciéon por este tipo de vias, segun
los anchos de calzada y que estas velocidades sean propuestas por los organismos
competentes.

5. En cuanto a los trazados actuales de las vias pecuarias, resefia que muchas de ellas
estan actualmente ocupadas por lo que no se debe buscar una solucidén intentando
modificar los trazados en la medida de las posibilidades de cada caso y que esto no afecte
a terceras partes no implicadas y no cree una grave molestia a los ganaderos que transitan
por ellas. En concreto, se debe compaginar la norma con la realidad econémica y hay que
optimizar todos los usos.

6. Defiende que se deberia establecer algunas excepciones a la prohibicién del ejercicio
de la caza que se deben clarificar en el reglamento de la Ley, dependiendo de la zona por
donde se circule y riesgo que ello conlleve, y propone que se puede realizar a nivel local a
través de los planes de caza de los diferentes terrenos acotados y en cuanto a los terrenos
libres mediante esta reglamentacion se imponga desde la conselleria y, a su vez, realizar
una modificacion puntual de la Ley de Caza que recoja dichas excepciones.

7. Indica que el supuesto de prohibicion de extraccién de rocas, aridos y gravas entra en
contradiccién con el articulo 24.1 del capitulo VII del anteproyecto, que hace referencia al
trazado de una via pecuaria afectado por una explotacion minera, cuyo titular debe
garantizar un itinerario alternativo.

8. Critica que esta Ley autondmica deberia ser mas generalista y que tendra poca
viabilidad, asi como su desarrollo reglamentario, si no viene acompafiada de recursos
economicos y humanos.

La contestacion a las mismas. se reflejan a continuacion:

1. Coincidencia con la observacién formulada, por eso, se incorpora una disposicion
adicional cuarta al presente anteproyecto, en la que se preve la elaboracién de un plan de
deslinde y amojonamiento de las vias pecuarias de la Comunitat Valenciana, estableciendo
la priorizacion de las mismas. Sirva la contestacion dada a la alegacion primera de la
Asociacion Profesional de Agentes Medioambientales de la Comunitat Valenciana.

2. A la segunda consideracion, sobre denominaciones y anchos diferentes de
una misma via pecuaria que discurre por diferentes términos municipales, significar que,
precisamente ante estas situaciones de hecho, el anteproyecto de ley de Vias Pecuarias da
la solucién legal en el articulo 13, punto 4, determinando que procedera la revision y
actualizacion de la clasificacion de las vias pecuarias en base a los antecedentes historicos
y documentales.
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Asimismo, procede clarificar los anchos de las actuales clasificaciones de las vias
pecuarias de la Comunitat Valenciana dando un plazo de regularizacion de las intrusiones
que existan sobre las mismas. De ahi la necesidad de redactar una Disposicién Transitoria
al anteproyecto de ley de vias pecuarias, cuyo contenido seria el siguiente:

“Disposicion Transitoria Quinta. Procedimiento sumario para llevar a cabo la regularizacion
de las intrusiones en los anchos no necesarios o sobrantes efectuadas antes de entrar en
vigor la Ley 3/1995.

1.-Podra solicitarse a instancia de parte, la desafectacion parcial de aquellos tramos de via
pecuaria que tengan, con arreglo a la orden de clasificacion, la calificaciéon de sobrantes
sobre los que exista una intrusion.

2.- Solo podra acordarse la desafectacion si los terrenos no son adecuados para el transito
ganadero ni para los usos compatibles o complementarios comprendidos en los articulos 27
y 28 de la presente Ley.

3.- Si los terrenos que pretenden desafectarse no estuvieran deslindados, debera acordarse
el deslinde de forma simultanea, a costa del interesado.

4.- Una vez desafectados los terrenos podran ser objeto de enajenacion directa al solicitante
de la desafectacion previo acuerdo del Consell, a propuesta de la Conselleria competente
en materia de patrimonio”,

3. A la tercera consideracién. No ha lugar, dado que la ley estatal basica 3/1995, de 23 de
marzo sobre vias pecuarias, actualmente vigente, a diferencia de la Ley 22/1974, de 27 de
junio, de Vias Pecuarias, no distingue entre ancho necesario y ancho legal. Por tanto, toda
la anchura de la via pecuaria que conste en la clasificaciéon es unicamente ancho legal. En
consecuencia, tampoco se debe considerar el sistema de adquisicion de los terrenos de
titularidad publica asi como el destino del enajenamiento de los mismos.

4. A la cuarta consideracion. Sobre la compatibilidad de los usos, respecto a las
comunicaciones rurales y, en particular, al desplazamiento de vehiculos y maquinaria
agricola para el servicio de las explotaciones agrarias, y qué tipos de vehiculos pueden
circular por ellas, puesto que segun el alegante: automdviles, motocicletas, camiones,
quads, tractores, excavadoras, maquinaria pesada, etc, son necesarios para el
funcionamiento de las explotaciones agricolas y ganaderas, y por tanto, se entiende que
pueden circular por las vias pecuarias. Al respecto, sefialar que se trata de una materia
mas propia de disposiciones de ejecucion y desarrollo de la ley, dado que ésta debe ser
mas abstracta y general y las disposiciones mas concretas y particulares.
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Si bien cabe puntualizar, que en ningun caso la via pecuaria podra tener la
consideracién de carretera ni via de servicio, que son vias de dominio y uso publico
proyectadas y construidas fundamentalmente para la circulacion de vehiculos automoviles,
uso o destino que no es el de la via pecuaria.

Igualmente, sera objeto de disposiciones de ejecucion y desarrollo de la ley el tipo de
vehiculo que circule por vias pecuarias que atraviesen cascos urbanos, poligonos
industriales, y urbanizaciones. Pero teniendo en cuenta que entre los usos compatibles y
complementarios no se encuentra la circulacion de vehiculos motorizados que no tengan
caracter agricola.

Sobre la compatibilidad de los usos, respecto a las comunicaciones rurales, significar
que en los supuestos de hecho de que sobre la via pecuaria se construyese con
posterioridad una autopista o una carretera que, en muchos casos, se constituye como la
Unica via de comunicacion entre pueblos y, en consecuencia, esta afectada a un uso o
servicio publico, y no hay alternativa posible para que la via pecuaria cumpla con los usos
determinados en la Ley cabra su mutacién demanial externa, en los términos previstos en el
anteproyecto de ley de Vias Pecuarias en concordancia con lo dispuesto en la Ley estatal.

Asi, si los terrenos son objeto de mutacién demanial se deberan cumplir los requisitos
establecidos en la Ley 14/2003, de 10 de abril, de Patrimonio de la Generalitat, debiéndose
evitar que los tramos de las vias pecuarias queden cortados al cambiar el destino publico
del bien inmueble.

Del mismo modo, no cabe especificar en relacion a los casos apuntados en la anterior
consideracion la posibilidad de asfaltar los tramos de vias pecuarias al objeto de minimizar
los dafios ambientales generados por el levantamiento de polvo y dar mayor seguridad a
los otros usos que genere la via pecuaria, dado que el asfalto no es un uso permitido, que
esté regulado en los usos compatibles y complementarios de la Ley estatal de Vias
Pecuarias y es un uso prohibido conforme a lo previsto en el articulo 38 del anteproyecto,
salvo que se trate de obras de interés general o de cruces de las vias pecuarias con
infraestructuras.

Se considera que la pavimentacion de una via pecuaria no es adecuado para el paso
de ganado. Y, por consiguiente, debe ser objeto de mayor proteccion la via pecuaria
debidamente acondicionada y no asfaltada que el dafio medioambiental causado por el
levantamiento de polvo ante la falta de asfalto.

Por ultimo, en cuanto a las limitaciones de velocidad de circulacién por las vias
pecuarias segun los anchos de calzada, reiterar que una via pecuaria no es una carretera o
via de servicio y que conforme a la legislacion estatal sobre circulacion no se puede circular
sobre las mismas a una velocidad superior a 30 km/h.
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5. A la quinta consideracion, respecto a los trazados actuales de las vias pecuarias, en
muchos casos ocupadas, por lo que se deberia modificar los mismos atendiendo al caso
concreto, teniendo en cuenta los distintos intereses que se suscitan, significar que el
anteproyecto de ley de Vias Pecuarias dota de herramientas a la Generalitat para que se
eviten las intrusiones en las vias pecuarias y se pueda modificar el trazado de las mismas
con sujecidbn a los condicionantes establecidos en el presente anteproyecto en
concordancia con la ley basica estatal.

6. A la sexta consideracion, no ha lugar, sirva la contestacion realizada a la alegacion
séptima de la Asociacion Profesional de Agentes Medioambientales de la Comunitat
Valenciana.

7. A la séptima consideracion, sefalar que no existe dicha contradiccion porque
obedece a dos situaciones distintas, una, es la prohibicién de extraer, rocas, aridos y
gravas de las via pecuarias. (Articulo 38.1.a) y otra, es cuando una explotacion minera, en
una ubicacion distinta a la via pecuaria, en el desarrollo de su actividad acabe afectando a
aquélla. (Articulo 24). Asi, se permite en este ultimo caso, la modificacion temporal de
trazado de la via pecuaria, corriendo a cargo del titular de la explotacion la garantia de un
itinerario alternativo que cumpla con los requisitos que exige el articulo 11 de la ley estatal.
y obligando a que el Plan de Restauracién Integral minero debera contemplar la reposicion
de la via pecuaria a su trazado original, si ello fuera posible, cuando finalice la explotacién,
asi como la adecuacién de la misma para los usos complementarios.

8. A la octava consideracion, sefalar que resulta sorprendente esta observacion que la
ley de Vias Pecuarias de la Comunitat Valenciana debe ser mas generalista, a tenor de las
consideraciones anteriores sobre circulacién, tipos de vehiculos, asfalto, limitaciones de
velocidad que deben en algunos caso ser objeto del posterior desarrollo de esta Ley. Puede
que la misma sea concreta en determinados aspectos pero las situaciones de facto que
afectan a las vias pecuarias de esta Comunitat son numerosas y variadas y requieren de
una solucién lo mas inmediata posible y no esperar al posterior reglamento. Y por supuesto,
cuantos mas recursos economicos y humanos se disponga mayor eficacia tendra la ley y su
posterior desarrollo.

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL CENTRO DE ACUICULTURA EXPERIMENTAL
(C.A.E.) AL ANTEPROYECTO DE LEY, DE LA GENERALITAT, DE VIAS PECUARIAS
DE LA COMUNITAT VALENCIANA.

Se formulan las consideraciones siguientes:

1. En la exposicion de motivos del Anteproyecto se recoge que la Comunitat Valenciana
cuenta con un rico patrimonio de vias pecuarias que conforman una red de varios miles de
kilbmetros y ha devenido en uno de sus principales activos medioambientales, por lo que si
se aplica este argumento deberiamos considerar los deslindes histéricos de los que se
tenga referencias, que deberian tener la condicidon de via pecuaria u otra proteccion similar
hasta su clasificacion definitiva, al menos en tanto no se determine, tras la correspondiente
investigacion, su condicion de via pecuaria.
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2. El articulo 2 del anteproyecto define la funcién y destino de las vias pecuarias y el texto
sefala que las vias pecuarias son las rutas o itinerarios que se encuentran formalmente
clasificadas, por donde discurre o ha venido discurriendo tradicionalmente el transito
ganadero. Y alega que las vias pecuarias que se pretenden reconocer como tales no deben
por qué estar todas clasificadas, dado que esta caracteristica ya se determinaria después.
En consecuencia, se deberia aplicar una clasificacién provisional para evitar su deterioro o
pérdida sobre los deslindes histdricos de los que se tenga referencia.

3. El articulo 4, regula los fines, el apartado a) se refiere al ejercicio de las potestades
administrativas en defensa de su integridad, proponiendo que se incluya en este apartado
medidas provisionales que permitieran de inmediato la restitucién del mal afectado.

4. El articulo 4, apartado e€), afade: consolidar una malla de corredores naturales en los
terrenos clasificados como vias pecuarias, y alega que se debe considerar los deslindes
historicos como futuros corredores provisionales para su clasificacion y consolidar aquéllos
adecuados para que formen parte de esta malla de corredores naturales.

5. El articulo 6 regula la red de vias pecuarias de la Comunitat Valenciana, en su punto
1, considera que se debe interpretar la frase: “y todas aquellas que en el futuro se
clasifiquen”, en el sentido que deberia incluirse los caminos ganaderos de los que consten
referencias de deslindes histéricos para que se integren en dicha red.

6. El articulo 8 trata el Fondo Documental y Catalogo de vias pecuarias, el punto 2,
establece que el Fondo contendra los documentos, planos y antecedentes relativos a las
vias pecuarias de la Comunitat Valenciana mediante copias autorizadas. (...) y considera
que se deberia recoger todos aquellos documentos relacionados con los caminos
ganaderos y de los que se conozcan deslindes historicos en poder de la administracion.

El punto 3, dice: (...) se aprobara un Catalogo de las vias pecuarias de la Comunitat
Valenciana, en el que figurara al menos su anchura e itinerarios establecidos en las
correspondientes Ordenes de Clasificacién. Y entiende que la informacion que recoja el
catalogo debera tener la condicion de vinculante, y deberia facilitarse por medios
informaticos, a través de la web de la Generalitat, las futuras modificaciones vy
actualizaciones en el momento de su aprobacion.

7. El articulo 10 regula el restablecimiento y recuperacion de oficio de vias pecuarias, en
su punto 2, dice que la Generalitat podra recuperar por si misma, en cualquier momento, la
posesion de las vias pecuarias indebidamente ocupadas. (...). Y se indica que se debiera
sustituir la palabra podra por debe recuperar a la mayor brevedad las vias pecuarias
indebidamente ocupadas y a la vez iniciar el correspondiente expediente sancionador,
aparte de restaurar la continuidad del transito en las que hubiesen sido cerradas o
interrumpidas.
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8. El articulo 12 versa sobre la investigacion. Y alega que debe incluirse un tércer pararfo:
“Tras la investigacion, se determinara como existencia de vias pecuarias aquéllos caminos
ganaderos de los que se tenga conocimiento como deslindes histéricos para ser incluidos
en la clasificacion como dominio publico pecuario”.

9. El articulo 16, regula la sefializaciéon de vias pecuarias. Segun el alegante, en este
precepto normativo tan solo prevé la sefializacion de todo proyecto de construccion de
infraestructuras lineales que cruce las vias pecuarias, pero en ningun caso que se deba
garantizar la continuidad de las mismas.

10. El articulo 20 trata de las vias pecuarias y su integracién en el planeamiento
urbanistico, el punto 2, dice: La aprobacién de un plan que afecte al trazado de las vias
pecuarias comportara automaticamente la clasificacién de su nuevo trazado conforme al
planeamiento aprobado (...). Y se deberia considerar que, previo a la aprobacién del
planeamiento, el estudio de otras alternativas a la solicitud de nuevo trazado de su
clasificacion. El planeamiento deberia adaptarse al trazado de la clasificacion manteniendo
su espacio de especialmente protegido.

11. El articulo 21 regula el tratamiento urbanistico de las vias pecuarias.

El punto 2 establece tres alternativas (expuestas por orden de prevalencia) en caso
de que el nuevo planeamiento altere el trazado de la via pecuaria y sea imposible cumplir
con los condicionantes establecidos a consecuencia de una ordenacion territorial.

A la alternativa primera. Modificacion de Trazado. El alegante sefiala que el nuevo
planeamiento deberia permitir los usos complementarios y procurar evitar la alteracion del
trazado. Y deberia requerir exposicidon publica expresa e individualizada.

A la alternativa segunda. Mutacion demanial externa. Mantiene que siempre deberia
respetar el trazado y los usos de las vias pecuarias, garantizando su continuidad.

A la alternativa tercera. Desafectacién. Indica que para evitar la desafectacion por
incompatibilidad con el planeamiento, éste deberia diseharse adaptado a las caracteristicas
de la vias pecuarias y sobre todo en aquéllas ya clasificadas.

El planeamiento debe considerar la anchura de las vias pecuarias desde la
aprobacién de su clasificacion y adaptar su anchura a ésta.

El punto 3 del articulo 21, determina la informacion publica de los procedimientos de
desafectacion o cambio de trazado de las vias pecuarias que se integra en el procedimiento
de aprobacion del correspondiente instrumentos de planeamiento, y a juicio del alegante,
deberia conllevar la notificacién a los colectivos relacionados con el estudio o defensa de
las vias pecuarias 0, en su caso, iniciarse informacion publica expresa para las afecciones
a vias pecuarias.
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El punto 4 del articulo 21, se refiere a las vias pecuarias en suelo no urbanizable, que
tendran la condicion de suelo no urbanizable de especial proteccion, con la anchura legal
que figure en la clasificacion. El alegante entiende que esta condicion debe considerarse
siempre a las vias pecuarias en cualquier situacion.

12. El articulo 24 versa sobre la modificacion temporal de trazado de la via pecuaria
afectada por una explotacién minera. Y senala que los responsables de una explotacion
minera que afecte a una via pecuaria deberia remitir a la Direccion Territorial de Medio
Ambiente una solicitud para que se autorice la modificacion de trazado, si procede,
acompanado de una memoria y un proyecto técnico que justifique la imposibilidad de
proyectarla por otro lugar.

13. El articulo 25, Vias pecuarias afectadas por concentracion parcelaria, establece que el
tramite de informaciéon publica se entendera cumplido en la informaciéon publica del
procedimiento de aprobacion del Acuerdo de Concentracion Parcelaria. Indica que la
Administracién actuante que pretende establecer un nuevo trazado de las vias pecuarias,
previamente clasificadas, deberia comunicar a los organismos y entidades contempladas
en el articulo 13. 2 del anteproyecto, para que puedan ejercer los derechos de audiencia en
las alegaciones.

14. El articulo 29, Del uso y aprovechamiento especial recreativo, cultural, deportivo y
educativo. El punto 3, trata de la autorizacion de celebracion de pruebas y competiciones
deportivas motorizadas. Ante ello, se alega que dicha autorizacion es incompatible con los
usos de las vias pecuarias y la exigencia de constitucion de una garantia previa a la
celebracion de la prueba (si procediera), un mes después de finalizada ésta, no tiene
sentido.

15. El articulo 30. Circulacion de vehiculos a motor no agricolas. Segun el alegante si bien
este precepto normativo permite la circulacion de vehiculos a motor no agricolas vinculada
a una actividad de servicios, sustituyendo la autorizacidn por la declaracién responsable
prevista en el articulo 71 bis de la ley 30/1992, no indica que dichos servicios o actividades
estén perfectamente legalizados.

16. El articulo 33. Autorizaciones de ocupaciones temporales. El punto 3, determina que
con caracter excepcional y restrictivamente, cabe la autorizacién de ocupacién temporal
cuando se proyecte una obra publica sobre el terreno por el que discurra una via pecuaria.
El alegante defiende que en la autorizaciéon deberia especificarse que cumple con los
condicionantes de continuidad del transito ganadero, los usos compatibles y demas
condicionantes que exige la Ley.

17. El articulo 40. De las funciones de policia. El punto 1, determina los actos que se
pueden ejecutar, sin necesidad de previo aviso al afectado. El alegante sostiene que los
agentes medioambientales, asi como las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, deberian poder
paralizar ejecutoria y materialmente las actuaciones que sean contrarias a lo dispuesto en
la presente Ley y que afecten a las vias pecuarias, ejecutando la medida provisional o
cautelar previa que permitiera la restitucion por el mal afectado a su estado original.
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18. Disposicion Transitoria Quinta. Desafectacion de las vias pecuarias existentes.
Sefiala que deberia justificarse la desafectacién por cuestiones de planeamiento a través
de informes técnicos que avalen la imposibilidad de integrar las vias pecuarias, o la
alternativa a una modificacion de trazado.

La contestacién a las mismas, se reflejan a continuacion:

1. Efectivamente, tal y como dispone el articulo 12 del anteproyecto “La Generalitat tiene el
derecho y el deber de investigar, tanto desde el punto de vista histérico como
administrativo, la situacion de los terrenos que se presumen pertenecientes a las vias
pecuarias a fin de determinar la titularidad efectiva de las mismas.

Si a resultas de dicha investigacion, se concluye la existencia de una via pecuarias,
se debera incluir en la clasificacion de las vias pecuarias del término municipal
correspondiente como dominio publico pecuario, a través de los procedimientos de revision
y actualizacion’.

Por tanto, aquéllos caminos ganaderos antiguos de los que haya constancia y se
conozca su deslinde, denominados por el alegante, deslindes histdricos, solamente podran
considerarse, a través del procedimiento reglado de revision y actualizacion de las
clasificaciones, recogido en el articulo 13 del anteproyecto, en el que se determinara la
existencia, el trazado, el ancho y demas caracteristicas fisicas generales de las vias
pecuarias, que resulten de los antecedentes historicos y documentales debidamente
acreditados.

Los deslinde histéricos afectaran a la clasificaciéon de las vias pecuarias que estan
realizadas por términos municipales, por lo que, el procedimiento a seguir sera el de
solicitar la revisién y actualizacion de las vias pecuarias que discurran por un determinado
término municipal, instruido y resuelto por los 6rganos administrativos competentes de
conformidad con la normativa vigente.

2. Se desestima la alegacion, por lo que no se elimina del primer parrafo “que se
encuentren formalmente clasificadas”, dado que el articulo 2 del anteproyecto de ley con
esta frase no limita la definicion de vias pecuarias, contemplada en la ley estatal basica.

Se debe distinguir entre la existencia fisica de la via pecuaria, que conserva su
condicion originaria, respecto de la existencia juridica de la misma mediante el acto
administrativo de clasificacion, y tan sélo a ésta ultima se aplicara el régimen juridico propio
de las vias pecuarias como bien de dominio publico, inalienable, imprescriptible e
inembargable, esto es, a toda via pecuaria que esté formalmente clasificada.
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Por tanto, todos aquellos caminos ganaderos, de hecho, que en el futuro se clasifiquen
como vias pecuarias tendran desde el punto de vista juridico tal consideracion y se le
aplicara el régimen juridico propio, como bien de dominio publico pecuario y, por ende,
formaran parte de la Red de Vias Pecuarias de la Comunitat Valenciana todas aquéllas
que en el futuro se clasifiquen. (Articulo 6.1).

3. No hace falta que se incluyan medidas provisionales en el articulo 4 del
anteproyecto, que regula los fines, en concreto, el apartado a) ejercer las potestades
administrativas en defensa de su integridad, de acuerdo con la Ley de Patrimonio de la
Generalitat, que permitiese de inmediato la restitucion del mal afectado a la via pecuaria.

Por cuanto, una vez formulada la correspondiente denuncia, el 6rgano instructor de
un procedimiento sancionador puede adoptar las medidas de caracter provisional para
asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera recaer, el buen fin del procedimiento,
evitar el mantenimiento de los efectos de la infraccion y las exigencias de los intereses
generales, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 13.1 e) y 15 del Real Decreto
1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento para el
ejercicio de la Potestad Sancionadora, en relacién con los articulos 72 y 136 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

4, No ha lugar la consideraciéon de los deslindes histéricos como futuros corredores
naturales en los terrenos de las vias pecuarias, tal y como se determina en el articulo 4 del
anteproyecto que regula los fines, en concreto, el apartado d), aunque sea con caracter
provisional, segun indica el alegante, por cuanto, los deslindes histéricos de las vias
pecuarias no se tendran en cuenta hasta que, en su caso, en la resolucién de un
procedimiento de revision y actualizacion asi se considerasen.

5. Al respecto, reiterar lo ya contestado en las alegaciones anteriores, por lo que no cabe
incluir en la red de vias pecuarias de la Comunitat Valenciana, reguladas en el articulo 6 del
anteproyecto, los caminos ganaderos de los que consten referencias de deslindes
histéricos en la interpretacion que da el alegante al apartado 1, a la frase “y fodas aquellas
que en el futuro se clasifiquen” salvo, que se reconozcan dichos deslindes historicos en el
procedimiento reglado de revisiéon y actualizacion de las vias pecuarias.

6. El Fondo Documental de Vias Pecuarias regulado en el articulo 8 del anteproyecto
solamente recoge los documentos, planos y antecedentes relativos a las vias pecuarias de
la Comunitat Valenciana, esto es, la que actualmente existen como tales en virtud de las
correspondientes Ordenes de Clasificacion, con independencia de las que en el futuro se
clasifiquen, por lo que no debe contener todos los documentos relacionados con caminos
ganaderos, que no estén clasificados, y de los que se conozcan deslindes histoéricos.

El Catalogo de Vias Pecuarias, articulo 8.3 del anteproyecto, no tiene caracter
vinculante y tendra como base el Fondo Documental.
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En dicho catalogo figurara, al menos, su anchura e itinerarios establecidos en las
correspondientes 6rdenes de clasificacién de las vias pecuarias, que si son vinculantes.

Una vez aprobado dicho Catalogo, cualquier modificaciéon y actualizacién de las vias
pecuarias constara en el mismo.

Finalmente, el Catalogo figurard en la pagina web de la Generalitat, teniendo en
cuenta que el acceso al Fondo Documental sera publico. Por lo que se debe aiadir al punto
tercero, la frase siguiente:

“El Catalogo sera actualizado y figurara en la pagina web de la Generalitat”

7. Al articulo 10. Restablecimiento y recuperacion de oficio de vias pecuarias, el alegante
realiza la observacion de que la Generalitat debe recuperar cuanto antes las vias pecuarias
indebidamente ocupadas y a la vez iniciar el correspondiente expediente sancionador,
aparte de restaurar la continuidad del transito en las que hubieran sido cerradas o
interrumpidas. Este deseo es compartido por la Administracion, debiéndose considerar los
medios materiales y personales con los que cuenta.

8. Al articulo 12. Investigacion. No ha lugar a qué después de una investigacion ya se
determine como via pecuaria el camino ganadero del que se tenga conocimiento como
deslinde histérico. Sino que esta investigacion, en su caso, sera la base para iniciar el
procedimiento de revisidon y actualizacién de las vias pecuarias, cuya resolucion, si es
favorable, considerara al camino ganadero, del que se tiene conocimiento como deslinde
histérico, como via pecuaria.

9. El alegante indica que el articulo 16. Senalizacion de Vias Pecuarias. Incumple derechos
legales que recoge la Ley 3/95 porque el punto 1 establece tan solo la sefalizacién de todo
proyecto de construccion de infraestructuras que cruce las vias pecuarias pero no garantiza
la continuidad de las mismas.

Dicha alegacion no puede prosperar, dado que la continuidad de la via pecuaria
afectada por el proyecto de obra publica o infraestructura esta garantizado en el articulo 23
del anteproyecto en concordancia con el articulo 13 de la ley estatal.

10. El articulo 20 garantiza la integracién de las vias pecuarias en el planeamiento
urbanistico, dado que éste no puede aprobarse si no cuenta con informe favorable de la
Conselleria competente en materia de vias pecuarias.

11. Al articulo 21 Tratamiento urbanistico de las vias pecuarias.

El articulo 21 del anteproyecto es la solucién legal a la problematica real surgida de la
afectacién de las vias pecuarias por un planeamiento urbanistico.
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Todo instrumento de planeamiento de la nueva ordenacion territorial debe cumplir con
los condicionantes determinados en su punto primero del articulo 21 del anteproyecto, en
concordancia con el articulo 12 de la ley estatal.

Si el nuevo planeamiento no altera el trazado de una via pecuaria ni afecta al uso
compatible o complementario en la misma, se integrara como paseo o alameda, y ademas,
en relacion con el articulo 20 del anteproyecto, dicha integracién debe contar con informe
favorable de la conselleria competente en materia de vias pecuarias, que debe tener en
cuenta todos los condicionantes explicitados en el punto primero del articulo 21 del
anteproyecto.

Asi, sélo en el caso de alteracion del trazado de una via pecuaria y no quepa su
integraciéon como paseo o alameda en un planeamiento urbanistico y previa justificacion de
la imposibilidad de respetar la integridad superficial, la idoneidad de los itinerarios, la
continuidad de los trazados y los usos de la via pecuaria, el planeamiento debera optar por
determinadas alternativas que se exponen en el precepto normativo citado por orden de
prevalencia.

Primera. Modificacion de trazado.

En el supuesto de hecho de que no permita un uso complementario y no quepa su
integracion como paseo o alameda en un planeamiento urbanistico, y fuera necesaria la
alteracion del trazado, deberd integrarse como paseo o alameda, siempre que se cumpla
con los condicionantes establecidos en el apartado 1 del articulo 21 del anteproyecto en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 12 de la ley estatal

Segunda. Mutaciéon demanial externa.

En el supuesto de hecho de que la via pecuaria o tramo de la misma resulte afectada
a un uso o servicio publico y deviene imposible la modificacion de su trazado procedera la
mutacién demanial externa en los términos previstos en la Ley de Patrimonio de la
Generalitat, debiéndose evitar que los tramos de las vias pecuarias queden cortados al
cambiar el destino publico del bien inmueble, por lo que se garantiza su continuidad.

Tercera. Desafectacion.

En el supuesto de hecho de que la via pecuaria o tramo de la misma no resulte
afectada a un uso o servicio publico y deviene imposible la modificacion de su trazado
procedera la desafectacion de la misma.
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En cuanto a la informacion publica, sefalar que en todos los supuestos mencionados
anteriormente, se llevara a cabo en el procedimiento administrativo sustantivo, que es el
urbanistico y, en consecuencia, la informaciéon publica de los procedimientos de
desafectacion y modificacién de trazado de una via pecuaria afectada por un planeamiento
urbanistico, la tramitara el érgano administrativo competente en la tramitacion del
planeamiento urbanistico pendiente de su aprobacién, ganando en eficiencia y eficacia,
tramitandose un solo expediente administrativo.

Por ultimo, al punto 4 del articulo 21, significar que las vias pecuarias en suelo no
urbanizable tendran la condicion de suelo no urbanizable protegido, con la anchura legal
que figure en la clasificacién.

Pero no siempre, dado que la clasificacion y la calificacion del suelo pueden variar y
afectar a la condicion de los terrenos de vias pecuarias.

12. Al articulo 24. Modificacién temporal de trazado de la via pecuaria afectada por una
explotacién minera.

Lo indicado por el alegante es propio de disposiciones de ejecucion y desarrollo de la
ley que son mas concretas que aquélla.

13. No ha lugar, en el procedimiento de concentracion parcelaria participan los titulares
de las parcelas objeto de concentracién, por lo que la Generalitat participa en la misma, y
sera parte en la tramitacion del procedimiento defendiendo los intereses generales.

14. Se debe desestimar la alegacion, el anteproyecto de ley solo autoriza la celebracion
de pruebas y competiciones deportivas motorizadas de manera excepcional y con los
condicionantes que se establece en el mismo articulo 29 del anteproyecto de ley de vias
pecuarias.

Asi, el articulo 29. 3 autoriza la competicion deportiva motorizada, pero se trata de
una excepciéon a la regla general del uso y aprovechamiento especial recreativo, cultural,
deportivo y educativo que contempla en su punto 1 las pruebas deportivas no motorizadas.

Y esta sujeto a los condicionantes siguientes: la prueba o competicién deportiva
motorizada esta sujeta a la constitucion de una garantia que se determinara en la
resolucion de autorizacion y en los parrafos segundo y tercero del punto 3 del articulo 29 se
establece la suspension de dicha autorizacién, si se constatara que en la via pecuaria, en
un periodo determinado, hay presencia de ganado por transito o pastoreo sobre la misma.
Y no seran autorizables si la competicion deportiva motorizada discurre por vias pecuarias
que a su vez ostenten la clasificacion de suelo forestal y estar liimitado el transito por la
normativa de prevencion de incendios.
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15. El articulo 30 permite la sustitucién de la autorizacion por la declaracion responsable
para el transito de los vehiculos motorizados no agricolas vinculados a una actividad de
servicios, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 16 punto 1 de la ley basica
estatal, que establece que la declaracion responsable se debera presentar con un periodo
minimo de antelacién de quince dias, para que la Comunidad Autbnoma pueda comprobar
la compatibilidad de la circulacién de vehiculos con la naturaleza y fines de la via pecuaria.

Por tanto, no hace falta que se exija que dicha actividad o servicio esté legalizada, por
cuanto, el que formule la declaracion citada, declara bajo su responsabilidad que cumple
con los requisitos establecidos en la normativa vigente para el desarrollo del servicio o
actividad, esto es, que la actividad o servicio debe estar perfectamente legalizada, teniendo
en cuenta que la inexactitud, falsedad u omision de los datos, manifestaciones o
documentos que se incorporen 0 acompafen a la misma constituye infraccion grave,
tipificada con una sancién de multa, de 601,02 a 30.050,61 euros.

16. No ha lugar, puesto que el érgano administrativo competente en materia de vias
pecuarias al autorizar, con caracter excepcional y de manera restrictiva, una obra publica
sobre el terreno por el que discurra una via pecuaria, comprobara la justificacion de la
administracion actuante sobre compatibilidad de dicha obra publica con el dominio publico
de via pecuarias, resultando exigible a dicha administracién actuante que las ocupaciones
temporales no alteren el transito ganadero, ni impidan los demas usos compatibles o
complementarios con aquél.

17. No ha lugar, los agentes medioambientales y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
deben ejercer la funciones de policia, vigilancia e inspeccién de conformidad con la
normativa vigente aplicable, por lo que no pueden entrar sin permiso de la autoridad judicial
en toda clase de predios o terrenos de propiedad publica o privada sin consentimiento del
titular o previa autorizacién de la autoridad judicial.

Se necesita autorizacion motivada del érgano competente para que los agentes
medioambientales y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad puedan ejecutar la medida
provisional o cautelar, que les faculte para paralizar ejecutoria y materialmente las
actuaciones que sean contrarias a lo dispuesto en la normativa vigente.

18. Se debe desestimar la alegacion planteada, dado que la propia Disposicion
Transitoria Quinta (actualmente, Disposicion Transitoria Cuarta del anteproyecto).
Desafectacion de las vias pecuarias existentes, se remite a lo dispuesto en esta Ley de
Vias pecuarias de la Comunitat (articulos 17 y 18) y la Ley de Patrimonio de la Generalitat
(articulo 29), cuyo articulado exige que en el procedimiento de desafectaciéon consten las
circunstancias que permitan la identificacion de los bienes y las causas que justifiquen la
desafectacion.
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ALEGACIONES FORMULADAS POR EL MINISTERIO DE AGRICULTURA,
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE (Direccion General de Desarrollo Rural y
Politica Forestal).

Se formulan las observaciones siguientes:
1. Al articulo 2. Definicién, funcidn y destino de las vias pecuarias.

Respecto del primer parrafo se alega que no es rigurosa la restriccion que limita la
definicién de vias pecuarias a aquéllas “que se encuentren formalmente clasificadas”, pues,
tomada en su literalidad, cerraria la posibilidad a futuras clasificaciones y modificaciones de
clasificacion, y ademas, entra en contradiccion con los articulos 6.1, 13, 18.4 y capitulos IV
y V del anteproyecto.

2. Al articulo 13. Clasificacién y sus efectos.

Al punto 4. Se senala que no parece procedente la modificacion de la clasificacion
atendiendo a peculiaridades historicas, porque arguyendo motivos centralizadores, no sélo
iria en contra de la legislacion sectorial de los siglos XIX y XX, sino porque ello es tanto
como abrir la posibilidad de anular los Decretos de Nueva Planta (s. XVIII).

Al punto 6. (En la actualidad punto 5). Se indica que el deslinde de vias pecuarias ha
de ser conforme con su clasificacion (art. 8 .1 de la Ley 3/95), por lo que no es admisible
supeditarlo a situaciones de hecho, “adaptando la realidad de la situacion sobre el terreno”,
ya que esto supondria legitimar las intrusiones del dominio publico.

3. A los articulos 20 Las vias pecuarias y su integracion en el planeamiento urbanistico.
Y al articulo 21. Tratamiento urbanistico de las vias pecuarias. Se alega que es una
redaccién prolija y confusa, en contradiccion con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley
3/1995 sobre Modificaciones del trazado como consecuencia de una nueva ordenacién
territorial, puesto que:

a) No se garantiza el mantenimiento de la integridad superficial y la idoneidad del
nuevo trazado de las vias pecuarias (art. 20).

b) Conlleva mutaciones demaniales impropias (art.21), ya contradichas por la
jurisprudencia (STS de 19-02-2009), que anula un plan parcial por calificar una via pecuaria
como zona verde sin la correspondiente compensacién superficial).
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La contestacién a las mismas, se reflejan a continuacién:

1. Se desestima la alegacion formulada al articulo 2 del anteproyecto de Ley, que regula la
definicion, funcién y destino de las vias pecuarias, por lo que no se elimina del primer
parrafo "que se encuentren formalmente clasificadas", ya que la interpretacion, que se debe
dar al precepto normativo citado (y mas si se indica que dicha frase entra en contradiccion
con otros articulos del anteproyecto de ley) es la sisteméatica y no la literal. Y precisamente,
se debe distinguir entre la existencia fisica de la via pecuaria, que conserva su condicion
originaria, respecto de la existencia juridica de la misma mediante el acto administrativo de
clasificacion, y tan sélo a ésta ultima se aplicara el régimen juridico propio de las vias
pecuarias como bien de dominio publico, inalienable, imprescriptible e inembargable, esto
es, a toda via pecuaria que esté formalmente clasificada.

Y en modo alguno, se cierra la posibilidad a futuras clasificaciones y modificaciones
de clasificacion, contempladas en el articulo 13, cuyo punto 3, especifica que "La
Generalitat podra crear nuevas vias pecuarias, asi como ampliar las existentes, en especial
para unir tramos inconexos o dotarlos de una tipologia uniforme. La Conselleria competente
por razon de la materia mediante orden acordara la creaciéon o ampliacién, que conllevara la
declaracién de utilidad publica a efectos expropiatorios de los bienes y derechos afectados.”

Igualmente, el punto 4 del articulo 13 dispone: "Procedera la revisién y actualizacion
de la clasificacién de las vias pecuarias en aquellos casos en los que se aprecien errores
en cuanto a sus caracteristicas fisicas, o a la realidad histoérica de la Comunitat Valenciana,
siempre que dichos errores se acrediten de conformidad con los antecedentes
documentales e historicos. En estos casos, se procedera a una regularizacién mediante
una nueva clasificacion."

Asimismo, el articulo 18.4 sobre permuta de los terrenos de vias pecuarias
desafectados determina que las permutas de los terrenos se orientaran hacia la creacion,
ampliacién o restablecimiento de las vias pecuarias.

Igualmente, respecto del capitulo IV De las modificaciones de trazado de vias
pecuarias. En el que el articulo 19.5 dispone que el acuerdo de modificacion del trazado
sustituird al acto de clasificacion en cuanto se refiere al tramo objeto de variacion. Asi como
del capitulo V. Vias Pecuarias y Planeamiento Territorial y Urbanistico. Cuyo articulo 20. 2
sefala: "La aprobacion de un plan que afecte al trazado de las vias pecuarias comportara
automaticamente la clasificacién de su nuevo trazado conforme al planeamiento aprobado y
requerira informe previo favorable de la Conselleria competente en materia de vias
pecuarias".

Por tanto, todos aquellos caminos ganaderos, de hecho, que en el futuro se
clasifiquen como vias pecuarias tendran desde el punto de vista juridico tal consideracion y
se le aplicara el régimen juridico propio, como bien de dominio publico pecuario y, por ende,
formaran parte de la Red de Vias Pecuarias de la Comunitat Valenciana todas aquéllas que
en el futuro se clasifiquen. (articulo 6.1).
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2. En cuanto a las alegaciones formuladas al articulo 13. Clasificacion y sus efectos,

Respecto de la realizada al punto 4, sobre la no procedencia de la modificacion de la
clasificacion atendiendo a peculiaridades histéricas, no ha lugar, y mucho menos,
"arguyendo motivos centralizadores”, que "no solo iria en contra de la legislacién sectorial
de los siglos XIX y XX, sino porque ello es tanto como abrir la posibilidad de anular los
Decretos de Nueva Planta (s. XVIII)" y si resulta procedente que la via pecuaria pueda ser
modificada atendiendo a peculiaridades historicas.

Las vias pecuarias de la Comunitat Valenciana son fruto del devenir histérico de las
distintos territorios que la componen. Tal y como se indica en la exposicion de motivos del
anteproyecto de Ley, el Reino de Valencia conservé durante siglos un ordenamiento
pecuario distinto dentro de la tradicion de la antigua Corona de Aragdn. Asi la interrelacion
con Aragdn y la preeminencia del poder local frente al modelo centralista de Castilla fueron
dando forma a un modelo con unas caracteristicas propias y singulares. Asi, a diferencia de
la trashumancia clasica castellana, en la que el intercambio se daba generalmente entre
pastizales septentrionales y meridionales muy alejados entre si, en los territorio del antiguo
Reino de Valencia la alternancia se dio, mayoritariamente, entre pastizales serranos y las
planas agricolas litorales relativamente proximas.

El derecho foral valenciano contemploé estas vias pecuarias como "camins del
realenc" o realengo, de titularidad del Reino, para distinguirlos de las propiedades privadas
de los ciudadanos o de las propiedades "reials" o reales de titularidad del monarca. Asi, se
estaba abriendo paso al moderno concepto de dominio publico. También, se les denomind
"camins d'empriu” o de uso comunal.

Por otro lado, la misma importancia de la actividad ganadera configuré de manera
distinta la ordenacion del transito pecuario ya que los territorios del Reino de Valencia no
tuvieron una actividad econdmica dependiente en exclusiva del comercio de la lana, lo que
no hizo necesarias instituciones como el Real Concejo de la Mesta, de marcado cariz
intervencionista, frente a los consejos locales y los Ligallos. La imposicién de todo el
ordenamiento juridico castellano, que tuvo su punto de partida en la promulgacion del
Decreto de Nueva Planta y la consiguiente abolicion del ordenamiento foral valenciano,
implanté un modelo distinto del histérico, en el que se amplié no siempre atendiendo a la
realidad, la anchura e itinerarios de los caminos usados por el ganado.

Desde el punto de vista juridico, la disposicion transitoria tercera del Estatuto de
Autonomia de la Comunitat Valenciana promulgado por Ley Organica 5/1982, de 1 de julio,
reformado por Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, establece: "La competencia exclusiva
sobre el Derecho Civil Foral Valenciano se ejercera, por la Generalitat, en los términos
establecidos por este Estatuto, a partir de la normativa foral del histérico Reino de Valencia,
que se recupera y actualiza, al amparo de la Constitucion Espafola”.
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Por tanto, la Generalitat es competente para modificar la clasificacion de la via
pecuaria, cuando ésta no se adecue a la realidad histérica de la Comunitat Valenciana.

En cuanto a la formulada al punto 6 del articulo 13, (en la actualidad, punto 5 del
articulo 13 del anteproyecto) significar que los términos que figuran en la redaccion del
punto 6, esto es, que con caracter previo al procedimiento de deslinde se realizara una
actualizacion de la clasificacion adaptada a la realidad de la situacién sobre el terreno, no
legitima las intrusiones del dominio publico, sino que obedece a la deteccion de errores en
la clasificacion, respecto de la cual se debe realizar el deslinde de la via pecuaria, si bien,
para evitar otras interpretaciones, se procede a una nueva redaccion del punto 5 del
articulo 13. Clasificacién y sus efectos, suprimiendo la frase: “adaptado a la realidad de la
situacion sobre el terreno”, que tendra el siguiente contenido:

“Con caracter previo al procedimiento de deslinde, se podra realizar una actualizacion
de la clasificacion con cartografia que refleje la revision del trazado longitudinal y de las
anchuras reales.”

3. Las alegaciones realizadas a los articulos 20 y 21, del capitulo V. Vias pecuarias y
planeamiento territorial y urbanistico del anteproyecto por tener una redaccién prolija y
confusa, en contradiccion con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley estatal 3/95 sobre
modificaciones de trazado como consecuencia de una nueva ordenacion territorial no
pueden prosperar.

Al articulo 20 Las vias pecuarias y su integracion en el planeamiento urbanistico,
puesto que no se garantiza el mantenimiento de la integridad superficial y la idoneidad del
nuevo trazado de las vias pecuarias.

El punto 2 del articulo 20 del anteproyecto garantiza la integracion de la via pecuaria
en el planeamiento urbanistico, porque la aprobacion de éste esta supeditado a informe
previo favorable de la conselleria competente en materia de vias pecuarias que,
obviamente, para que sea positivo debe el planeamiento garantizar el mantenimiento de la
integridad superficial y la idoneidad del trazado de las vias pecuarias conforme a lo
dispuesto en el articulo 12 de la Ley estatal 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.

Al articulo 21. Tratamiento urbanistico de las vias pecuarias, porque conlleva
mutaciones demaniales impropias.

La contestaciéon es que el articulo 21 del anteproyecto es la solucién legal a la
problematica real surgida de la afectacion de las vias pecuarias por un planeamiento
urbanistico. Y dicha problematica es tan extensa que no hay mas remedio que realizar una
redaccion que puede considerarse prolija pero en modo alguno confusa, mas bien todo lo
contrario.
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Asi, s6lo en el caso de alteracion del trazado de una via pecuaria y no quepa su
integracion como paseo o alameda en un planeamiento urbanistico y previa justificacion de
la imposibilidad de respetar la integridad superficial, la idoneidad de los itinerarios, la
continuidad de los trazados y los usos de la via pecuaria, el planeamiento debera optar por
determinadas alternativas que se exponen en el precepto normativo citado por orden de
prevalencia.

En el supuesto de hecho de que la via pecuaria o tramo de la misma resulte afectada
a un uso o servicio publico y deviene imposible la modificacion de su trazado procedera la
mutacion demanial externa en los términos previstos en la Ley de Patrimonio de la
Generalitat, debiéndose evitar que los tramos de las vias pecuarias queden cortados al
cambiar el destino publico del bien inmueble.

El articulo 37.1 de la Ley 14/2003, de Patrimonio de la Generalitat Valenciana
determina: "Las administraciones territoriales de la Comunidad Valenciana podran afectar
bienes y derechos demaniales a un uso o servicio publico competencia de la Generalitat y
transmitirle la titularidad de los mismos cuando resulten necesarios para el cumplimiento de
sus fines. La administracion adquiriente mantendra la titularidad del bien mientras continte
afectado al uso o servicio publico que motivé la mutacién y por tanto, conserve su caracter
demanial. Si el bien o el derecho no fuera destinado al uso o servicio publico o dejara de
destinarse posteriormente, revertira a la administracion transmitente, integrandose en su
patrimonio con todas sus pertenencias y accesiones".

La ley 3/1995 estatal basica de Vias Pecuarias no parece dejar mucho margen a la
legislacion autondmica para que ésta pueda establecer sus politicas propias en materia de
vias pecuarias, ni siquiera en lo que se refiere a su tratamiento urbanistico.

En este sentido, el dictamen del Consejo Consultivo de la Rioja 29/97, de 25 de
noviembre, emitido en relacion con el proyecto de reglamento autonémico de vias
pecuarias de la Comunidad Auténoma de la Rioja, fue claro al respecto, al indicar lo
siguiente:

"(...) Ocurre, en efecto, que la Ley estatal 3/1995, de 23 de marzo, no deja ningun
margen apreciable para que las Comunidades Auténomas lleven a cabo politicas propias
en materia de vias pecuarias: todas las cuestiones sustantivas aparecen resueltas en dicha
ley con un considerable grado de detalle, de modo que sdlo los aspectos procedimentales y
adjetivos parecen quedar abandonados a la decision de las Comunidades.

Por nuestra parte, no dudamos que tal forma de proceder de la Ley 3/1995 hace a
ésta susceptible de reproche constitucional, por contradecir el concepto mismo de
"legislacion basica".
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Por bases —ha dicho el Tribunal Constitucional— «hay que entender los criterios
generales de regulacion de un sector del ordenamiento juridico o de una materia juridica
que deban ser comunes a todo el Estado» (STC. 25/1983, de 7 de abril), garantizandose
asi una regulacion normativa uniforme en aras del interés general (SS/TC. 1/1982, de 28 de
enero; 44/1982, de 8 de julio; 71/1982, de 30 de noviembre; 32/1983, de 28 de abril;
57/1983, de 28 de junio; etcétera).

Légicamente, como quiera que las bases no comprenden toda la materia en cuestion,
pueden las Comunidades Autébnomas asumir en sus Estatutos —al amparo de la clausula
residual del art. 149.3 CE.— la competencia para regular todo lo que, en relacion con dicha
materia, no sea basico, diciéndose entonces que su competencia es «de desarrollo
legislativo» de las bases fijadas por el Estado.

La necesidad de dejar espacio para el gjercicio de ambas competencias —la estatal y
la autonémica— explica que el Tribunal Constitucional haya precisado que las bases han
de ser lo suficientemente flexibles como para permitir diferentes decisiones legislativas a
las Comunidades Auténomas, sin que el establecimiento por parte del Estado de las bases
pueda «llegar a tal grado de desarrollo que deje vacia de contenido la correlativa
competencia de la Comunidad» (STC. 1/1982, de 28 de enero, por todas). Y esto ultimo es
lo que, a nuestro entender, ocurre con la Ley estatal 3/1995 en esta materia de las vias
pecuarias”.

ALEGACIONES FORMULADAS POR LA FEDERACION VALENCIANA DE MUNICIPIOS
Y PROVINCIAS.

Con caracter previo, se sefiala que si bien los terrenos ocupados por las vias
pecuarias son propiedad de la Comunidad Autdbnoma, no se puede olvidar que la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL), incluyé como
materias en las que, en todo caso, ejercera competencias el municipio, las de conservacion
de caminos, vias rurales y la guarderia rural, por lo que se entiende que debe propiciarse la
voluntad de colaboracién recogida en el Titulo Il del Anteproyecto "De la Colaboracién entre
Administraciones", de forma que los municipios participen y colaboren en las materias que
se deriven de su aplicacion.

Se formulan las consideraciones siguientes:

1. En la primera consideracion, compara el contenido del articulo 19 del anteproyecto.
Modificaciones de trazado por razones de interés publico y excepcionalmente por razones
de interés particular con el articulo 11 de la ley estatal Modificaciones de trazado, e indica
mediante nota: "La redaccion del anteproyecto respecto a las Corporaciones Locales se
entiende que esta en sintonia con la Ley estatal”.
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2. En la segunda consideracion, compara el contenido del articulo 33 del anteproyecto.
Autorizaciones de ocupaciones temporales con el articulo 14 de la ley estatal Ocupaciones
Temporales, y sefiala mediante nota que, a diferencia de la Ley estatal en el anteproyecto
se ha obviado el informe del Ayuntamiento en cuyo término radique la via pecuaria, por lo
que propone que en el articulo 33 se tenga en cuenta la opiniéon de los Ayuntamientos.

3. En la tercera consideracién, compara el contenido del articulo 28 del anteproyecto. De
los usos comunes complementarios con el articulo 17 de la ley estatal Usos
Complementarios, y manifiesta mediante nota que el anteproyecto no tiene en cuenta a los
Ayuntamientos.

La contestacién a las mismas. se reflejan a continuacién:

1. Se estima la consideracion efectuada, dado que si bien el articulo 19 del anteproyecto
estd en sintonia con el articulo 11 de la ley estatal, no es menos cierto que es mas
restrictivo por cuanto el término "Corporacion local" que figura en el precepto normativo
estatal incluye a las Diputaciones Provinciales mientras la a remision que efectua el articulo
19 al articulo 13. 2 del anteproyecto se refiere solamente a los Ayuntamientos. Por tanto, en
este ultimo precepto normativo debe cambiarse Ayuntamientos por Corporaciones Locales.

2. Se estima y se afade al punto 2 del articulo 33, "Seran sometidas a informacion
publica por espacio de un mes y habran de contar con el informe del Ayuntamiento en cuyo
término radiquen”.

3. Se debe estimar la alegacion en cuanto a que el anteproyecto omite el informe del
Ayuntamiento a las instalaciones desmontables que sean necesarias para el desarrollo de
las actividades que conciernen a los usos complementarios, pero indicar que el
anteproyecto no recoge las instalaciones desmontables en el articulo 28. Usos comunes
complementarios sino en el articulo 29. Del uso y aprovechamiento especial recreativo,
cultural, deportivo y educativo. Por tanto, en el punto 1, apartado b) del articulo 29 se
afnade: "En este caso sera preciso informe del Ayuntamiento”.

ESCRITO DE LOS HERMANOS AGUSTIN E IGNACIO IRANZO REIG

Presentan un escrito denominado "Analisis Critico", en el que se niega la existencia
de las vias pecuarias en la Comunitat Valenciana, que se resume a continuacion:

En dicho escrito, niega los kildbmetros y niumero de Vias Pecuarias que corresponden
a la Comunitat Valenciana, que son desproporcionadas en lo relativo a su longitud y a la
superficie ocupada, y realiza una simulacion en la representacién grafica de los 16.000 km
de vias pecuarias clasificadas sobre el territorio de la Comunitat Valenciana. Igualmente, se
indica que la region nunca ha sido ganadera sino agricola por excelencia, dotada en gran
parte de sus terrenos de una importante red de riego, acequias, que se rigen por el Tribunal
de las Aguas.
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Que la Administracion Valenciana, con desprecio a la Ley 3/1995 de Vias Pecuarias,
sin justificar ni razonar nada, pretende apropiarse de gran cantidad de terrenos que
pertenecen a legitimos propietarios por justos y legitimos titulos, y sobre los que el propio
Estado ha reconocido tal titularidad al haber cobrado por ello impuestos.

Sefiala que el Decreto de la Junta de Andalucia, de expropiacion temporal de
viviendas es un ataque directo a la propiedad pero que en comparacién con el anteproyecto
de ley de vias pecuarias de la Comunitat se queda el Decreto citado corto, puesto que el
mencionado Anteproyecto consolida la expoliacién de bienes rusticos y urbanos a sus
verdaderos y legitimos propietarios. Y todo ello, segun el alegante, se intenta fundamentar
en la imprescriptibilidad, pero sin demostrar que tales terrenos hayan sido alguna vez de
dominio publico, por lo que constituye mera apariencia de derecho, inexistente en la
realidad.

Senala que, por un lado el anteproyecto indica las diferencias del régimen ganadero
de los Reyes de Castilla y la Corona de Aragon, pero adopta la tipologia de Castilla, que
diferencia las vias pecuarias por su amplitud Canadas, de 75 metros de ancho, Cordeles de
37,5 metros y Veredas de 20 metros de ancho, asimismo, segun el alegante, existen
también entraderos denominados Coladas de inferior amplitud que no deben ser
consideradas como vias pecuarias. En el Reino de Valencia los pasos de ganado se
denominan "Azagadores" y azagador es la "Senda por la que las ovejas y cabras tienen que
ir azagadas, y azagarse se dice de las ovejas y cabras que van una tras otra por las
sendas. Asimismo, indica que la media de los anchos de las vias pecuarias es de 44,2
metros y el ancho medio en todo el territorio espafol es de unos 36 metros. Las Cafadas
en algunos lugares se denominan también Veredas Reales.

Manifiesta que una base fundamental de la actuacion de la Generalitat esta en las
clasificaciones efectuadas con especial intervencion y participacion del Sindicato Nacional
de Ganaderia, en cuyos documentos aparece el sello F.E.T. y de la J.O.N.S., es decir,
Falange Espanola Tradicionalista y de las Juntas Ofensivas Nacional Sindicalistas.
Mediante estos documentos, y otros de igual escaso rigor procedentes de la época de la
dictadura, en los que se dice "Oidas las autoridades locales", pero ni se oyen ni se citan a
los propietarios de los terrenos, se pretende realizar la apropiacion. Sin embargo, para
alguna de dichas clasificaciones se obvian documentos de los siglos XVIII y XIX, que
existen en los archivos de la propia Administracion, donde se niega la existencia de ciertas
Canada. Son nulos de pleno derecho los actos que tienen por objeto un imposible, en este
caso, los 16.000 km de vias pecuarias de la Comunitat Valenciana que obligara a acudir a
los Tribunales de Justicia.

Finalmente, recuerda que son nulos de pleno derecho los actos que tienen por objeto
un imposible, en este caso, los 16.000 km de vias pecuarias de la Comunitat Valenciana.
Por lo que, si no hay otro remedio, obligara a llegar hasta las ultimas instancias judiciales.
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Dicho "analisis critico", carece del minimo rigor técnico y juridico. Con caracter previo
a la contestacion al citado analisis, sefalar que los alegantes ya emplearon la misma
argumentacion en el recurso contencioso-administrativo contra la Orden de la Conselleria
de Territorio y Vivienda de 3 de febrero de 2006 (DOGV de 22 de febrero), que aprobd el
deslinde parcial de las vias pecuarias Canada Real de Hoértola a su paso por el término de
Requena, y Cafnada Real de Castilla, a su paso por el término de Cortes de Pallas. Y
mediante sentencia nim. 777/08 de la Seccidon Segunda de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana de fecha 18 de
julio de 2008 fue desestimado y confirman los actos administrativos impugnados por no
haberse acreditado sean contrarios a derecho al aprobar el deslinde parcial de las vias
pecuarias citadas que afecta a la finca de los actores. (En las paginas 7005 a 7008 del
DOGYV de 22 de febrero de 2006, en el que se publica la Orden recurrida, se da cumplida
respuesta a las alegaciones de los actores, especialmente las de indole historica).

Las vias pecuarias existen en la Comunitat Valenciana, al igual que en el resto del
Estado Espafiol. No obstante, se puede discutir las caracteristicas fisicas generales de
cada una de ellas, y de hecho el anteproyecto de ley articula la revisién y actualizacion de
la clasificacidon de las vias pecuarias en aquellos casos en los que se aprecien errores en
cuanto a sus caracteristicas fisicas (existencia, anchura, trazado, longitud), asi como su
denominacion, cuando no se adecuen a la realidad del terreno o a la realidad historica de la
Comunitat Valenciana atendiendo a los antecedentes histéricos y documentales.

La Generalitat ostenta la titularidad del dominio publico pecuario y le corresponde
conservar y defender las vias pecuarias que discurren por su territorio, acreditadas tanto
desde el punto de vista histérico (véase la exposicion de motivos del anteproyecto de ley)
como desde el punto de vista documental, (Ila mayoria de municipios valencianos tienen en
su término municipal vias pecuarias, cuyas clasificaciones se aprobaron mediante las
correspondientes Ordenes Ministeriales del Estado Espafiol y, una vez transferidas las
competencias en la materia por el Estado a la Comunidad Auténoma por Real Decreto
2.365/84, las posteriores clasificaciones fueron aprobadas por disposiciones administrativas
generales o actos administrativos de la conselleria competente en la materia.

Dichas disposiciones administrativas generales y actos administrativos han devenido
firmes. En muchos casos, ni tan sélo fueron recurridas en tiempo y forma, y no por ello la
Generalitat, en cumplimiento de la legislacion sectorial vigente, esta cometiendo disparate
alguno y demas vocablos ofensivos que emplea el alegante en su "analisis critico".

Por ultimo, ante la insistencia del alegante de la inexistencia de las vias pecuarias,
recordarle que hay bibliografia sobre estudios e investigacion sobre la trashumancia, que
demuestran la existencia de vias pecuarias tanto en la Corona de Castilla como en la
Corona de Aragdn. (Se recomienda la lectura de los cuadernos de trashumancia del
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, en concreto, el niumero 19.
Mediterraneo, punto 2. El antecedente histérico, asi como la bibliografia obrante al final de
dichos cuadernos).
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Y en los tiempos actuales, la trashumancia no ha desaparecido, todavia hoy, cabezas
de ganado de las sierras de Albarracin y el Maestrazgo, bajan a pie desde principios de
noviembre hasta los pastos de Jaén y el litoral valenciano. (Véanse los cuadernos de
Trashumancia del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, niumero 14,
Gudar-Maestrazgo y numero 19, Mediterraneo).

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL COLEGIO DE REGISTRADORES DE ESPANA
(DECANATO DE LA COMUNITAT VALENCIANA)

Con caracter previo, se indica que seria deseable que se estableciera de modo
explicito la obligacion de inscribir en el Registro de la Propiedad las propias vias pecuarias
que, como bienes de dominio publico, deben ser inscritos conforme a lo dispuesto en el
articulo 36 de la Ley 33/2003, de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

Se propone una redaccion alternativa al articulo 9 del anteproyecto, Conservacién y
Defensa de las Vias Pecuarias. Y al articulo 14. Acto de deslinde.

1. Respecto del articulo 9. Desde el punto de vista hipotecario, en materia de
conservacion y defensa de las vias pecuarias, se considera que se deben tener en cuenta
tres supuestos:

a) Inmatriculacion de vias pecuarias.
b) Afectacion de fincas por una via pecuaria.

¢) Inmatriculacién de fincas colindantes con vias pecuarias e inscripcion de excesos
de cabida de fincas colindantes con vias pecuarias.

El sistema de comunicacion previsto en el Anteproyecto presenta deficiencias e
imprecisiones.

Por ello, proponen la siguiente redaccion:

"Las vias pecuarias seran objeto de inscripcion en el Registro de la Propiedad de
conformidad con la legislacion hipotecaria, en virtud de certificacion expedida por la
administracion actuante, que incorpore el acto administrativo firme del que resulta su
configuracion perimetral, acompafiado de plano georreferenciado.

La afectacién de una finca por una via pecuaria en virtud de la correspondiente
clasificacion o deslinde se hara constar en su inscripcion por medio de una nota marginal
que caducara a los tres afios de su fecha, pudiendo ser prorrogada por otros tres afios
sucesivamente a instancia de las administraciones actuantes.
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Para inmatricular fincas colindantes con una via pecuaria o inscribir excesos de
cabida de las mismas sera necesario que la nueva finca o el exceso respeten la
delimitacioén fisica de la via pecuaria. Si el Registrador, a la vista de la documentacion
presentada para inmatricular una finca o un exceso de cabida, tuviese duda fundada de la
posible afectacion de una via pecuaria, solicitaré al interesado en la inscripcion que le
acompane informe de la Conselleria competente. En caso de urgencia podra el Registrador
solicitar el informe directamente de la Conselleria competente. Se entendera obtenido por
silencio positivo si transcurrido un mes desde la entrada de la solicitud la administracion no
hubiese contestado”.

2. En cuanto al articulo 14. Acto de deslinde.

No se puede iniciar el procedimiento de deslinde sin el conocimiento preciso de los
titulares registrales de las fincas y derechos sobre las mismas, asi como la concreta
superficie de las fincas cuya descripcion posteriormente habra de ser modificada. De nada
pueden servir las notificaciones realizadas a titulares y propietarios colindantes si no
coinciden con los que figuran en el Registro.

Lo que se propone es la iniciacion del procedimiento de deslinde solicitando del
Registro de la Propiedad la extension de la nota marginal indicada y la expedicion
inmediata de certificacion registral comprensiva de las descripciones de las fincas,
titularidad del dominio y demas derechos sobre las mismas impuestos.

Con ello queda garantizada la inscripcion del deslinde firme en via administrativa sin
los obstaculos que supondria haber entendido todo el procedimiento con quien no figura
como titular de la finca, evitando los perjuicios de retroaccion del procedimiento por nulidad
del mismo.

La extension de la nota marginal y la expedicion de certificacion registral es la
solucién adoptada en los procedimientos urbanisticos.

Por dltimo, abogan por la suscripcion de Convenios de colaboracion con los
Registradores de la Propiedad para lograr una Optima informacién registral y precisa
documentacion.

La contestacién a las mismas. se reflejan a continuacion:

1. Se estima la alegacion formulada y debe constar en el anteproyecto de ley la
obligacion de inscribir en el Registro de la Propiedad las propias vias pecuarias que son
bienes de dominio publico. En consecuencia, constara explicitamente en el punto segundo
del articulo 9. Conservacion y defensa, en los términos que se indican a continuacion:
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“2.Las vias pecuarias se inscribiran en el Registro de la Propiedad de conformidad con
la legislacion hipotecaria, en virtud de certificacion expedida por la administracion actuante,
que incorpore el acto administrativo firme del que resulta su configuracion perimetral,
acomparniado del plano georreferenciado”.

Los registradores no podran practicar inmatriculaciones o inscripciones de fincas que
estén afectas por la delimitaciéon de una via pecuaria. Si la afeccion es parcial la inscripcion
se limitara a la parte no afecta. Para ello debera disponer de la delimitacion cartografica
oficial de las vias pecuarias que permita establecer la afeccion espacial. En caso de duda
fundada podra solicitar certificacion acreditativa a la Conselleria competente. Transcurrido
un mes sin haber recibido contestacion se entenderd que no hay obstaculo para la
inscripcion.

Los registradores de la propiedad comunicaran a la Administracion competente los
documentos que soliciten inscripcion en cuanto las fincas colindantes en los mismos estén
afectadas total o parcialmente por una via pecuaria.”

2. Igualmente, se estima la alegacion formulada al articulo 14. Acto de deslinde, cuyo punto
cuarto, primer parrafo se redacta en estos términos:

"4.Iniciado el procedimiento de deslinde se recabara del registrador de la propiedad
competente la emision de certificacion de dominio y cargas de las fincas afectadas, asi
como la extension de nota al margen de la ultima inscripcion de dominio de los mismos.
Esta nota marginal tendra una duracién de tres anos y podra ser prorrogada por otros tres
afos sucesivamente por la Administracion actuante. Junto con la relacion inicial de fincas
afectadas se acompanara la delimitacion cartografica provisional de la via pecuaria a fin de
que el registrador pueda informar a dicha Administracion de la posible existencia de fincas
no incluidas en la relacion.”.

Quedando el segundo parrafo del punto 4 del articulo 14 como sigue:

“Una vez adoptado la resolucioén inicial de deslinde no podra instarse procedimiento
Judicial con igual pretension, ni se admitiran interdictos sobre el estado posesorio de las
fincas a que se refiere el deslinde, mientras éste no se lleve a cabo’.

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL CONSELL VALENCIA DE CULTURA.

En su informe efectua las consideraciones siguientes:
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1. Sefiala que el Anteproyecto no cubre todas las aspiraciones de conservacion y
socializacion de las vias pecuarias como corredores naturales, visto que no contempla, a
diferencia de otras comunidades auténomas, la integracién de la red de vias pecuarias en
la Red Verde Europea del Arco Mediterraneo.

2. Seria deseable tasar las causas de desafectacion y modificacion de las vias pecuarias y
fortalecer la excepcionalidad de su alteracion.

3. En relacion a los usos de las vias pecuarias, existe una contradiccién entre el talante
conservacionista de la exposicion de motivos del anteproyecto expresado con la prohibicion
de circulacion de vehiculos a motor fuera de los afectos al uso agricola con la posible
autorizacién de las vias pecuarias para usos deportivos motorizados.

4. La autorizacion del uso del subsuelo contemplado en el anteproyecto es una figura
de gestion ausente de detalles en el texto normativo que deberia eliminarse del
anteproyecto.

5. La mejora de las condiciones de participacion ciudadana recomienda ampliar el
término de exposicién publica previsto para los casos de desafectacion y modificacién de
las vias pecuarias.

La contestacion a las mismas, se reflejan a continuacion:

1. Es cierto que la red de vias pecuarias de la Comunitat Valenciana no esta incluida en
la Red Verde Occidental del Arco Mediterraneo, que incluye a Portugal, Espafia, Francia e
Italia.

Esta red verde es un conjunto de redes de vias de comunicacion destinadas al
transporte no motorizado y no se incluye la red de vias pecuarias porque éstas tienen una
naturaleza juridica distinta, ya que el uso general comun de la via pecuaria no coincide
exactamente con el uso general comun de la citada Red Verde Occidental. Asi, el uso
general prioritario de una via pecuaria no es una via de comunicacion destinada al
transporte sino que es la ruta o itinerario para la trashumancia estacional, la trastermitancia
y demas movimientos de ganado de toda clase. El uso comun compatible, es la
comunicacion rural para el desplazamiento de vehiculos motorizados y maquinaria agricola
y no el transporte no motorizado.

Con todo cabria la inclusién en algunos supuestos de uso comun complementario
como actividad no organizada de caracter recreativo, cultural, deportivo no motorizado y
educativo, teniendo en cuenta que si estos usos complementarios estan organizados se
trataria de un uso y aprovechamiento especial que requerira autorizacion si afecta a
espacios naturales protegidos. Es una cuestion de politica legislativa.
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2. No es necesario establecer unas causas tasadas en la desafectacién y modificacion
de trazado. En el primer caso, tanto el articulo 17 del anteproyecto en relacion con el
articulo 2 del mismo texto legal en concordancia con el articulo 10 de la ley estatal 3/95
determinan que solamente se podra desafectar del dominio publico los terrenos de vias
pecuarias que no sean adecuados a los usos o destinos determinados en la ley, que son
los usos comunes generales, compatibles y complementarios mencionados en el punto
anterior, que estan detallados en el titulo Il del anteproyecto dedicado al uso y
aprovechamiento de las vias pecuarias.

En el segundo caso, la modificacién de trazado de una via pecuaria siempre debe
asegurar los condicionantes determinados en los articulos 19 y 21 del anteproyecto en
relacion con los articulos 11y 12 de la ley estatal 3/95, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.

3. No hay contradiccidn entre el cumplimiento de conservacion de las vias pecuarias con
la celebracién de pruebas y competiciones deportivas motorizadas del articulo 29.3 del
anteproyecto, dados los condicionantes y limitaciones que se especifican en el segundo y
tercer parrafo de dicho punto, asi como en los puntos 4 y 5 del articulo citado.

4, No se deben eliminar las concesiones demaniales para ocupacion del subsuelo
que estan pensadas para las obras de interés publico que revistan un caracter de
permanencia superior al plazo determinado para las autorizaciones de ocupaciones
temporales. Dichas obras de interés publico conllevan un uso temporal que no implica un
uso privativo posterior a la ejecucion material de la obra. El detalle de esta gestion de las
vias pecuarias se determinara mediante disposiciones de ejecucion y desarrollo de la Ley
de Vias Pecuarias de la Comunitat Valenciana.

5. La participaciéon ciudadana queda garantizada con la informacién pubica en el plazo
de un mes determinada en las modificaciones de trazado por interés publico y
excepcionalmente por interés particular, articulo 19 del anteproyecto en relaciéon con el
articulo 11 de la ley estatal, asi como en las desafectaciones y modificaciones de trazado
de las vias pecuarias afectadas por el planeamiento urbanistico cuya informacién publica se
integrara en el procedimiento de aprobacion del correspondiente instrumento de
planeamiento, articulo 21.3 del anteproyecto de ley de vias pecuarias de la Comunitat
Valenciana. En cuanto a ley basica estatal, el articulo 12 no indica nada al respecto.

ALEGACIONES FORMULADAS POR EL COLEGIO DE SECRETARIOS,
INTERVENTORES Y TESOREROS DE ADMINISTRACION LOCAL CON HABILITACION
DE CARACTER ESTATAL DE LA PROVINCIA DE VALENCIA.

En su informe, realizan las conclusiones siguientes:

“1. Habria de contemplarse en el anteproyecto de ley examinado, la realizacién, en un
plazo limitado, de los procedimientos formales de transferencia de caminos rurales y demas
infraestructuras agropecuarias a las Entidades Locales, determinando, caso de
superposicion con vias pecuarias, la cotitularidad y obligacion conjunta de su
mantenimiento.
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2. La desafectacion de vias pecuarias, por su integracion en la malla urbana,
habria de implicar necesariamente su sustitucion por la ejecucion de via alternativa, sin
aceptarse que el patrimonio de la Generalitat haya de obtener aprovechamiento, salvo que
la via pecuaria se encuentre correctamente deslindada e inmatriculada en el Registro de la
Propiedad.

3.Habra de preverse la férmula adecuada para la financiacion de las vias
pecuarias y caminos rurales que sean usados para el transito de ganados, asi como la
compensacion de perjuicios ocasionados a los titulares de terrenos colindantes por los
efectos negativos derivados de la presencia de ganado en zonas cultivadas”.

La contestacién a las mismas. se reflejan a continuacién:

1. No ha lugar. Se debe tener en cuenta que no tienen la misma naturaleza juridica los
caminos rurales que las vias pecuarias. Los primeros, son bienes de dominio publico local
cuyo régimen juridico viene dado por la legislacion local, asi, la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL), incluyé como materias en las que, en
todo caso, ejercera competencias el municipio, las de conservacion de caminos, vias
rurales y la guarderia rural. Las segundas, son bienes de dominio publico supramunicipal, y
su régimen juridico es la ley de vias pecuarias, éstas tienen un destino distinto a los
caminos rurales, ya que su uso prioritario o principal es el transito pecuario a diferencia de
los caminos rurales, cuyo uso principal es el de via de comunicacién apta, al menos, para el
transito rodado. Las vias pecuarias no son viales.

En caso de superposicion de dominios publicos la solucion es la prevista en el articulo
21 del anteproyecto. En donde se prevé la mutacién demanial, en los supuestos de que, a
consecuencia del planeamiento, la via pecuaria o tramo de la misma resulta afectada a un
uso 0 servicio publico y deviene imposible la modificacion de su trazado. Y la desafectacion
cuando en el mismo supuesto no esté afectada a un uso o servicio publico. Todo ello con
sujecion a lo previsto en el anteproyecto de Ley de Vias Pecuarias y en la Ley de
Patrimonio de la Generalitat.

Igualmente, se prevé que cuando la via pecuaria esté afecta a un instrumento de
ordenacion territorial se integre como paseo o alameda y corresponde a la administracion
publica titular de la infraestructura, esto es, a las entidades locales titulares del camino rural
superpuesto a la via pecuaria, la gestion, proteccion, conservacién y mantenimiento del
dominio publico viario.

Asimismo, el titulo Ill del anteproyecto establece Ila colaboracién entre
administraciones, entre otras, las Corporaciones Locales, mediante la suscripcion de
convenios y acuerdos de colaboracién para la gestién, recuperacion, vigilancia y mejora de
las vias pecuarias.
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2. La integracién de la via pecuaria como paseo o alameda no implica necesariamente
su desafectacion, que solo procede cuando los terrenos de las vias pecuarias no sean
adecuados para los destinos del articulo 2 del anteproyecto. Y ello incluye tanto al uso
prioritario o general como a los usos compatibles y complementarios. Por tanto, mientras
una via pecuaria, siempre que se respete el transito ganadero, pueda servir también para el
esparcimiento y recreo publico no cabe su desafectacion.

3. Procedera la mutacion demanial externa, si a consecuencia del planeamiento, la via
pecuaria o tramo de la misma resulta afectada a un uso o servicio publico y deviene
imposible la modificacién de su trazado en los términos previstos en la Ley de Patrimonio
de la Generalitat, debiéndose evitar que los tramos de las vias pecuarias queden cortados
al cambiar el destino publico del bien inmueble.

Procedera la desafectacion, si a consecuencia del planeamiento, la via pecuaria no
resulta afectada a un uso o servicio publico y resulta imposible la modificacion de su
trazado. Los terrenos desafectados tendran la condicién de bienes patrimoniales de la
Generalitat. La Administracion autondmica participara en los procedimientos reparcelatorios
en los términos previstos en la legislacion urbanistica, debiéndose evitar que los tramos de
las vias pecuarias queden cortados al cambiar el destino publico del bien inmueble.

La valoracion de los terrenos se efectuara previa depuracion fisica y juridica de la ia via
pecuaria o parte de la misma.

El articulo 9.2 del anteproyecto establece la obligacion de inscribir en el Registro de la
Propiedad las propias vias pecuarias, que son bienes de dominio publico. (Véase la
contestacion a la alegacion segunda del Colegio de Registradores de Espana).

3. Se debe desestimar, dado que la férmula adecuada para la financiacion de las vias
pecuarias y caminos rurales que sean usados para el transito de ganados, asi como la
compensacion de perjuicios ocasionados a los titulares de terrenos colindantes por los
efectos negativos derivados de la presencia de ganado en zonas cultivadas son cuestiones
ajenas a esta Ley, son cuestiones de seguros agrarios o de responsabilidad que no entran
dentro del ambito de aplicacién de esta Ley.

ALEGACIONES DE LA DELEGACION DE GOBIERNO EN LA COMUNITAT
VALENCIANA

Se pide mayor concrecién en los puntos siguientes;

1. Articulo 27, apartado c) en su redaccion de "Las comunicaciones rurales y en
particular el desplazamiento de vehiculos y maquinaria agricola para el servicio de las
explotaciones agrarias préximas a las vias pecuarias.
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2. Articulo 38, apartado b), prohibe "La circulacion con vehiculos motorizados no
relacionados con la actividad agraria...."

Ello porque no define qué se considera como vehiculo agricola y su forma de
autorizacion, ni determina que se puede considerar como "préximo a la via pecuaria" para
poder circular por la misma.

La contestacién a ambos puntos, se refleja a continuacion:

Previamente, resefiar que las concreciones solicitadas, en ambos articulos, se llevaran
a cabo en las disposiciones de ejecucion y desarrollo de la Ley, dado que ésta debe ser
mas generalista y abstracta.

En las vias pecuarias, con caracter general, se prohibe la circulaciéon con vehiculos
motorizados no relacionados con la actividad agraria o con la prestacion de un servicio
publico, salvo las excepciones previstas en la Ley (art. 38 1 b).

No obstante, para poder posibilitar los usos tradicionales de caracter agricola, y siempre
que no tengan la naturaleza juridica de ocupacion, podran ejercitarse en armonia con el
transito ganadero los desplazamientos para garantizar las comunicaciones rurales y, en
particular, el desplazamiento de vehiculos y maquinaria agricola, puesto que se encuentran
entre los usos compatibles y complementarios de las vias pecuarias.

En todo caso, las comunicaciones rurales y, en particular, el desplazamiento de
vehiculos y maquinaria agricola, deberan respetar la prioridad del paso de los ganados,
evitando el desvio de éstos o la interrupcién prolongada de su marcha tal y como se recoge
en el articulo 16 de la Ley 3/95, de Vias Pecuarias.

ALEGACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE OLIVA

Presenta certificado del Acuerdo Pleno de fecha 25 de abril de 2013, acompanado de
informe técnico sobre el anteproyecto de ley, que se basa en las vias pecuarias que
discurren por el municipio de Oliva, en el que se acuerda, aprobar las siguientes
indicaciones y propuestas del contenido del anteproyecto de ley, que se transcriben a
continuacion:

1.  Se contemple en la Ley de Vias Pecuarias el uso autorizado de trafico rodado en
aquéllas vias pecuarias -que en la actualidad tienen un uso agricola, y de conexion entre el
casco urbano y las zonas litorales y de playas- con trafico rodado: siempre sin desvirtuar su
uso prioritario pecuario y su valor ambiental (por ejemplo, el Cami de la Terranova, Cami de
les Canyades, Cami de les Bruixes, Tramo de la Vereda del Litoral entre el Cami de les les
Bruixes y el término municipal de Denia).
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2. Se contemplen las posibles actuaciones de mantenimiento y reasfaltado de aquellas vias
pecuarias que en la actualidad forman parte de la red de caminos rurales dando acceso a
importantes zonas de cultivos como son el Cami Vell de Gandia (en la zona Norte del
Municipio) o el Cami de les Bruixes (que da acceso a partidas agricolas de gran
importancia como Les Planes...).

3.  Se proceda a clarificar y comunicar adecuadamente las vias pecuarias y sus trazados
actuales en el municipio de Oliva.

4. Se permita asfaltar aquellos tramos de vias pecuarias que estén incluidos en la Red de
Caminos Rurales y cuyo asfaltado suponga una mejora de las actividades propias del
cultivo.

La contestacion a las mismas, se reflejan a continuacion:

1. En las vias pecuarias, con caracter general, se prohibe la circulacion con vehiculos
motorizados no relacionados con la actividad agraria o con la prestacion de un servicio
publico, salvo las excepciones previstas en la Ley (art. 38 1 b).

El trafico rodado es un uso no permitido en la Ley para las vias pecuarias, cuyo uso
prioritario o principal es el transito pecuario a diferencia de los caminos rurales, que si lo es.
Las vias pecuarias no son viales de comunicacion para el trafico rodado de vehiculos a
motor no agricolas.

2. En cuanto a la posibilidad de mantenimiento y reasfaltado de aquéllas vias pecuarias
que forman parte de la red de caminos rurales, significar que las vias pecuarias no pueden
formar parte de una red de caminos rurales porque las vias pecuarias no pueden tener
consideracién de camino de dominio publico de cualquier clase aptos, al menos, para el
transito rodado. Conforme al articulo 6 del anteproyecto las vias pecuarias tendran su
propia red, que no se regiran por la legislacion de carreteras, sino por su propia normativa
especifica.

En las vias pecuarias, se prohibe, con caracter general, los asfaltados, salvo en los
supuestos en que se trate de obras de interés general, o de cruces de las vias pecuarias
con infraestructuras. (Art. 38 1 e). (Que después de la contestacion a las alegaciones sera
Articulo 38.1. d) ).

No obstante, como excepcién a la regla general de prohibicién, podria considerarse el
acondicionamiento de un camino situado sobre via pecuaria, mediante trabajos “blandos”,
tales como el acondicionamiento con tierra, albero, zahorras o similares, siempre que ello
no suponga provocar una diferencia de nivel respecto al resto del terreno de la via pecuaria
y del terreno colindante. Dichos tratamientos superficiales, de caracter técnico, se
determinarian en las disposiciones de ejecucion y desarrollo de la Ley.
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En cualquier caso se debera respetar la prioridad del paso de los ganados, evitando el
desvio de éstos o la interrupcion prolongada de su marcha, tal y como se recoge en el
articulo 16 de la Ley 3/95, de Vias Pecuarias.

Por consiguiente, al articulo 38.1 d), tendra la siguiente redaccion:

“Los asfaltados, salvo en los supuestos en que se trate de obras de interés general, o
de cruces de las vias pecuarias.

Asimismo, se permite el acondicionamiento de la via pecuaria mediante tratamientos
superficiales compatibles con su mantenimiento y uso previsto en la Ley. Dichos
tratamientos se determinaran en las disposiciones de ejecucion y desarrollo de la Ley”.

3. No ha lugar a su consideracion, al no tratarse de alegaciones formuladas al anteproyecto
de Ley de Vias Pecuarias.

4. Sirva la contestacion dada a la alegacién segunda.

ALEGACIONES DEL COLEGIO NOTARIAL DE VALENCIA (Instituto Valenciano de
Estudios Notariales)

En su informe realiza las alegaciones siguientes:

1. Al articulo 2.3 del anteproyecto. Definicidn, funcion y destino de las vias pecuarias. El
término “trasterminancia” no se sabe a qué se refiere ya que es una palabra que no existen
en el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua. Se propone la sustitucién del
término.

2. Al articulo 4 c) del anteproyecto. Fines. Se plantea la oportunidad del por qué crear una
Red de Vias Pecuarias. “Una cosa es el mantenimiento y conservacion de las vias
pecuarias existentes, incluso para usos complementarios que nada tienen que ver con el
transito de ganado y otra la creacion de vias pecuarias donde antes no existian y con esa
doble finalidad. Teniendo en cuenta que los terrenos se excluyen del mercado y por tanto
se vacia el derecho de propiedad, no se ve nada claro su soporte legal. Se propone una
reflexiéon sobre su oportunidad.”

3. Al articulo 9.2. Conservacion y defensa de las vias pecuarias. Senala:

- la Ley estatal no establece en qué términos los Registradores de la Propiedad
comunicaran las enajenaciones que presumiblemente afecten a una via pecuaria.
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- ".. no permitiéndose la inmatriculaciéon definitiva...", produce confusiéon. No existe la
inmatriculacién no definitiva ni tiene competencia la Generalitat Valenciana para introducir
esta nueva figura, materia reservada al Estado.

- "...sin que constare la anotaciéon marginal preventiva....", igualmente produce confusion,
esta figura procede de la legislacion estatal. En el sentido técnico, no existe, en los
Registros se practican notas marginales y anotaciones preventivas.

- "....Asimismo dejaran constancia en las inscripciones de todas las vias pecuarias que
afecten a las fincas ". Sefialan que este mandato no tiene apoyo en la legislacion estatal y
los Registradores tendran que actuar de conformidad con los titulos que se les presenten.
(Escrituras publicas, documentos administrativos y judiciales objeto de inscripcién).

Por todo ello, se propone un texto alternativo:

“En los términos que establezca la legislaciéon hipotecaria y administrativa estatal
tendra su reflejo en los Registros de la Propiedad la existencia de vias pecuarias y, de
conformidad con ella, la Generalitat Valenciana ejercita sus derechos a inmatricular favor
las mismas, una vez realizados los tramites pertinentes sin perjuicio de la defensa de los
derechos de los particulares, que seran ejercidos en la forma y con las garantias que
sefiale dicha legislacion’.

4, Al articulo 13.2. Indican que no es nada improbable que algun tramo de una via
pecuaria forme parte de una finca de propiedad privada. Por lo que se debe dar audiencia a
los propietarios afectados, proponiendo su modificacion.

5. Al articulo 13.3. No queda claro si la creacion y ampliacion, tiene el mismo
procedimiento que la clasificacion de las ya existentes. Se critica la ausencia de un tramite
de audiencia a los propietarios y colindantes. Se propone su revisién en aras a una mejor
claridad.

6. Al articulo 14.3. En el procedimiento de deslinde, ocurre algo parecido, no esta
prevista la presencia de los propietarios del terreno. Se propone su inclusion.

7. Al articulo 14.4. Habla de extender la nota preventiva al margen de la inscripcion de
domino cuando se adopta un acuerdo inicial de deslinde. Manifiestan que lo que procede
técnicamente es extender una nota marginal expresiva de que se ha adoptado el acuerdo
inicial de deslinde. Se propone aclarar la terminologia.

8. Al articulo 14.5. No es técnicamente correcto hablar de "declarar" la posesion.
Sefialan que este precepto es una trasposicion del parrafo 4 del articulo 8 de la ley estatal
sobre la que estd pendiente de que se establezca reglamentariamente la forma y
condiciones de hacer llegar estas resoluciones al Registro de la Propiedad.
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9. Al articulo 18.1. Enajenar es el género y permutar, ceder gratuitamente, la especie.
Se propone sustituir por "enajenar por cualquier titulo oneroso o gratuito”.

10. Al articulo 18.3. Estas cesiones deben ser solo gratuitas, por tanto, hay que decirlo
expresamente.

11. Al articulo 29. Alegan que de la redaccién del articulo puede haber un error en la
fijacion de los plazos, puesto que se solicitara la celebracion de pruebas y competiciones
deportivas motorizadas, al menos con dos meses de antelacién. Y la resolucion de
autorizacion se dictara en el plazo de tres meses, transcurridos dichos plazos. Por tanto, la
resolucion de la Administracién Autondmica si se agota el plazo trimestral llegara tarde,
impidiendo celebrar este tipo de evento.

La contestacion a las mismas, se reflejan a continuacion:

1. Se desestima la alegacion formulada, significar que la trasterminancia en un término
técnico, que al igual que otros muchos, no recoge el diccionario de la Real Academia
Espafiola de la Lengua.

La trashumancia presenta diversas modalidades, derivadas, a su vez, de las multiples
condiciones en las que aparecen muestras de complementariedad o competencia territorial
por los pastos, y que determinan el desplazamiento temporal de hatos y pastores. En la
actualidad, al igual que antafo, los movimientos interpastos ofrecen toda una gradacién de
situaciones, desde aquellas que presentan soélo algunas de las caracteristicas de la
actividad trashumante (complementariedad de pastos, desplazamiento temporal pendular
del ganado, cambio de domicilio de los ganaderos) hasta aquellas otras plenamente
caracterizadas (cuando estas condiciones van asociadas ademas a un fuerte contraste
agroclimatico v a una marcada estacionalidad). So6lo cuando se cumplen todas las
condiciones enunciadas se puede hablar de trashumancia en sentido estricto, con
independencia de las distancias recorridas, sean estas largas (como en el caso de la
trashumancia clasica castellana), intermedias (trashumancia mediterranea), o cortas (como
en el caso de la trashumancia altitudinal pirenaica).

La trasterminancia es una variedad menor de la trashumancia caracterizada por
movimientos estacionales de corto recorrido, por lo general inferiores a los 100 km.

2. No se pretende crear vias pecuarias donde no existen fisicamente, esto es, si no hay
antecedentes histéricos y documentales que acrediten su existencia fisica. Se debe tener
en cuenta, que una cosa es la existencia de la via pecuaria desde el punto de vista fisico y
otra su existencia desde el punto de vista juridico, una vez aquélla se clasifica. Y todo ello a
través del procedimiento de revision y clasificacion de las vias pecuarias. En estos casos,
se procedera a una regularizacion mediante una nueva clasificacién. Por todo ello, resulta
necesario la creacion de la red de Vias Pecuarias de la Comunitat Valenciana (art. 6), en la
que formen parte todas las vias pecuarias clasificadas y todas aquéllas que en el futuro se
clasifiquen.
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3. Se estima la alegacién efectuada, sirva la respuesta dada a la segunda alegacion del
Colegio de Registradores de Espafa y se procede a una nueva redaccion del articulo 9.
Conservacion y Defensa de la Via Pecuaria, que consta en la contestacion citada.

El sistema de comunicacion previsto en el Anteproyecto no conlleva una eficaz
proteccion. Sélo la inscripcion garantiza un conocimiento y una defensa juridica efectiva de
las superficies que integran las vias pecuarias.

No hay inmatriculacion definitiva, sélo inmatriculacion.

No existe el asiento registral denominado anotacién marginal preventiva por lo que se
sustituye por nota marginal, herramienta registral para notificar a terceros.

Las fincas afectadas total o parcialmente por una via pecuaria no deberan acceder al
Registro, total o parcialmente, por invadir un bien de dominio publico.

En tales casos, el registrador podra comunicar a la conselleria competente el documento
que autorice tales operaciones (documentos o titulos administrativos como certificaciones
administrativas, titulos o documentos notariales como escrituras publicas, titulos o
documentos judiciales, como sentencias) y acompafiado en su caso, de las inscripciones
realizadas (caso de inscripcion parcial).

Si la afeccion es parcial la inscripcion se limitara a la parte no afecta por lo que es
necesario acompafar al titulo una cartografia que delimite fisicamente los terrenos
pertenecientes a la via pecuaria.

4, La ley debe tener un caracter generalista y no debe regular minuciosamente el
procedimiento de clasificacion, que sera objeto de disposiciones de ejecucion y desarrollo
de la Ley. Siendo la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, de caracter general,
supletoria a la ley especial de Vias Pecuarias. Por tanto, los propietarios afectados por una
via pecuaria asi como los de las fincas colindantes son interesados en el procedimiento de
clasificacion, de conformidad con el articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, y procede el tramite de audiencia conforme al articulo 84 de la Ley citada. No
obstante, se anade al articulo 13.2 los términos siguientes: Se dara audiencia a los
propietarios de fincas afectados por una via pecuaria, propietarios de fincas colindantes, a
los Ayuntamientos......
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5.  Si conforme al propio articulo 13 del anteproyecto en relacién con el articulo 7 de la
ley basica estatal, la clasificacion es el acto administrativo de caracter declarativo en virtud
del cual la Generalitat determina la existencia, anchura, trazado y demas caracteristicas
fisicas generales de cada via pecuaria, asi como su denominacién, esta claro que la
creacion y ampliacion, regulados en el mismo precepto normativo sigue el mismo
procedimiento de clasificacion, luego, se dara tramite de audiencia a los propietarios de
fincas afectados por una via pecuaria, a los propietarios de fincas colindantes, tal y como se
indica en la contestacion anterior.

6. Sirva la contestacion cuarta de estas alegaciones. Se afade al tercer parrafo del
punto 3 del articulo 14. Acto de deslinde. Se dara audiencia a los propietarios de fincas
afectados por una via pecuaria, propietarios de fincas colindantes, a los Ayuntamientos...

7.  Se estima la alegacion efectuada, sirva la respuesta dada a la tercera alegacion del
Colegio de Registradores de Espafa y se procede a una nueva redaccion del articulo 14.
Acto de deslinde, en su punto 4, primer parrafo, que consta en la contestacion citada.

Como ya se ha indicado anteriormente, la nota marginal es la herramenta registral para
notificar a terceros adquirentes de la finca. Iniciado el procedimiento de deslinde se
recabara certificado de dominio y cargas de las fincas afectadas asi como cartografia de la
via pecuaria y con la informacién facilitada por el Registrador se puede averiguar posibles
fincas no incluidas en la relacién inicial, con lo que se garantiza la presencia de los
propietarios del terreno.

8. Como bien indica el alegante, el articulo 14.5 transcribe el articulo 8 parrafo 4 de la ley
estatal, por lo que la alegacidn debiera ser considerada en el desarrollo reglamentario. de la
Ley Estatal, dado que la Disposicion Final Primera de la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de
Vias Pecuarias. Aplicaciéon de la Ley. En su segundo parrafo establece: “Son normas de
aplicacién plena en todo el territorio nacional en virtud de lo dispuesto en los articulos
149.1.6 y 8 de la Constitucion los siguientes articulos y disposiciones: apartados 4, 5y 6 del
articulo 8 y disposicion adicional segunda”,

9. Es cierto, como indica el alegante, que enajenar es el género y la permuta y cesion es
la especie, y que técnicamente es mas correcto poner en el articulo 18.1 enajenar por
cualquier titulo oneroso o gratuito. Ademas, se cambia el enunciado de dicho articulo.

Por consiguiente, Articulo 18 Enajenacion de los terrenos de vias pecuarias
desafectados. Y el punto 1 queda con la redaccion siguiente: “La conselleria competente en
materia de patrimonio podra enajenar por cualquier titulo oneroso o gratuito los terrenos
desafectados de las vias pecuarias, de acuerdo con la Ley de Patrimonio de la Comunitat
Valenciana’.

10. Se estima la alegacion efectuada, las cesiones para fines de utilidad publica o interés
social solo pueden ser gratuitas. Si bien, ya estaba fijada su gratuidad en la redaccion del
punto 1 del articulo 18.
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No obstante, en concordancia, con la contestacion anterior, se modifica el articulo
18.3, en estos términos: “La cesiones para fines de utilidad publica o social seran gratuitas”.

11. Se debe estimar la alegacién formulada, hay un error en la fijacién de los plazos, en el
articulo 29. En consecuencia, se solicitara a la direccion territorial con una antelacion de
tres meses y se dictara la resolucién en el plazo de dos meses, una vez transcurrido el
plazo anterior. En dicha resolucion de autorizacion se determinara la garantia.

ALEGACIONES DE LA UNIVERSIDAD CATOLICA DE VALENCIA (Instituto
Universitario de Antropologia).

En su escrito se indica que al igual que se ha hecho en otras comunidades
autonomas, deberiamos aprovechar la aprobacién de esta nueva ley de vias pecuarias no
solo para evitar que desaparezcan, sino para proponer nuevos usos que dinamicen y
enriquezcan un patrimonio que debiera ser de todos los valencianos. Se propone que se lea
una articulo que realizo el Director del Instituto de Antropologia que realizé en un coloquio d
ella UNESCO, en el que se recogen propuestas de usos sostenibles y alternativos para las
vais pecuarias, se trata de Les drailles espagnoles. Patrimonie culturel. Nouvelles
propositiions de developement durable, que se puede consultar en internet.

Ante dicho escrito, significar que las vias pecuarias constituyen un patrimonio de los
valencianos y valencianas, cuyo destino viene determinado en la Ley. Consciente de ello, el
anteproyecto de ley, siguiendo el esquema que establece la ley basica estatal, en su titulo
Il “Del uso y aprovechamiento de las vias pecuarias, autorizaciones de ocupacion temporal
y concesiones demaniales para ocupaciéon de subsuelo” ha desarrollado dichos usos
administrativos del bien de dominio publico pecuario, dedicandole cuatro capitulos, 13
articulos, a diferencia de la ley estatal que solo dedica cinco articulos: 1, 14, 15, 16 y 17.

En este sentido, el articulo 2. Definicion, funciéon y destino. En su tercer parrafo,
configura la via pecuaria como elemento multifuncionales, que compaginan y simultanean
la funcidn tradicional y prioritaria de la trashumancia estacional, la trasterminancia y demas
movimientos de ganado de toda clase con otras funciones compatible, de caracter agricola,
y complementarias, que tienen como destino el uso recreativo, deportivo y medioambiental
de los ciudadanos.”

Valencia, 20 de septiembre de 2013

EL DIRECTOR GENERAL DE MEDIO NATURAL

Alfredo Gonzalez Prieto
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