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4. RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION (RCD)

4.1. ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE LOS RESIDUOS
DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

4.1.1. Concepto de los residuos de construccion y demolicion

El Plan Nacional de Residuos de Construccion y Demolicién 2001-2006 define este tipo
de residuos como aquellos que “proceden en su mayor parte de derribos de edificios o de
rechazos de los materiales de construccion de las obras de otros de nueva planta y de
pequefias obras de reformas en viviendas o urbanizaciones”. En esta linea, el Real Decreto
105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestion de los residuos de
la construccién y demolicion, los define, en su art. 2.a), como “cualquier sustancia u objeto
que, cumpliendo la definicibn de “Residuo”, se genere en una obra de construcciéon y
demolicién”.

Dado que buena parte de los RCD son residuos inertes, conviene referirse a la definicién
que este mismo real decreto ofrece en su articulo 2.b):

“Residuo inerte: aquel residuo no peligroso que no experimenta
transformaciones fisicas, quimicas o bioldgicas significativas, no es soluble ni
combustible, ni reacciona fisica ni quimicamente ni de ninguna otra manera, no
es biodegradable, no afecta negativamente a otras materias con las cuales
entra en contacto de forma que pueda dar lugar a contaminacion del medio
ambiente o perjudicar a la salud humana. La lixiviabilidad total, el contenido de
contaminantes del residuo y la ecotoxicidad del lixiviado deberan ser
insignificantes, y en particular no deberan suponer un riesgo para la calidad de
las aguas superficiales o subterraneas.”

Con respecto a los residuos inertes, el Decreto 200/2004, de 1 de octubre, del Consell
de la Generalitat, por el que se regula la utilizacion de residuos inertes adecuados en obras
de restauraciéon, acondicionamiento y relleno, o con fines de construccién, define el
concepto de residuo inerte adecuado. A tal efecto se considerardn adecuados los
siguientes:

a. Los excedentes no aprovechados de tierras y piedras no contaminadas de
excavacion y desmonte, codificados de acuerdo con la Lista Europea de
Residuos como LER 17 05 04, tierras y piedras que no contienen sustancias
peligrosas, y LER 20 02 02, tierra y piedras, y los residuos inertes
homogéneos generados en el desarrollo de obras de infraestructuras
hidraulicas, de transporte, comunicaciones, suministro energético y eléctrico,
cuando la utilizacion prevista para estos tipos de residuos suponga el empleo
de un volumen inferior a 50.000 m3.
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b. Residuos inertes procedentes de la prospeccién, extraccion de minas y
canteras y tratamientos fisicos y quimicos de minerales, incluidos en el
capitulo 1 de la Lista Europea de Residuos, con un contenido en humedad
inferior al 70% en peso.

c. Residuos que de conformidad con la legislacion sectorial aplicable a
materiales de construccién, sean aptos para su utilizacion en obras de
restauracion, acondicionamiento y relleno, o con fines de construccion.

d. Aquellos otros residuos a los que se refiere el articulo 5 del Decreto
200/2004, de 1 de octubre, cuando sean declarados como tales por la
conselleria competente en medio ambiente, de acuerdo con el procedimiento
establecido en los articulos 6 y siguientes.

Atendiendo a su origen, los RCD se puede clasificar en:

- RCD domiciliarios, que proceden de obras menores de construccion y
reparacion domiciliaria y tienen la consideracion de residuos urbanos, segun
la definicién del articulo 4.e) de la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de
Residuos de la Comunidad Valenciana.

- RCD industriales, que proceden de obras de construccién o demolicion.

Aunque, desde el punto de vista conceptual, la definicion de RCD abarca a cualquier
residuo que se genere en una obra de construccion y demolicion, en el presente apartado
se analizaran los residuos que se incluyen dentro de la definiciébn de RCD, con excepcion
de:

- Los residuos que se generen en obras de construccién y/o demolicion
regulados por una legislacion especifica, distinta del Real Decreto 105/2008 y
Decreto 200/2004, cuando no estén mezclados con otros residuos de
construccion y demolicion. Es el caso, por ejemplo, de los residuos de aceites
industriales usados, de los residuos peligrosos en general, de los residuos de
envases, de los neumaticos fuera de uso, o de los residuos de aparatos
eléctricos y electronicos.

- Los residuos regulados por la Directiva 2006/21/CE, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 15 de marzo, sobre la gestion de los residuos de industrias
extractivas.

Los residuos de la construccién y demolicion objeto del andlisis de este apartado se
clasifican en el capitulo 17 “Residuos de la construccién y demolicion” de la Lista Europea
de Residuos, aprobada por Orden MAM/304/2002, y méas concretamente en los siguientes
codigos LER:
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17 01 Hormigdn, ladrillos, tejas y materiales ceramicos.

17 02 Madera, vidrio y pléastico.

17 03 Mezclas bituminosas, alquitran de hulla y otros productos alquitranados.
17 04 Metales (incluidas sus aleaciones).

17 05 Tierra (incluida la excavada de zonas contaminadas), piedras y lodos de
drenaje.

17 06 Materiales de aislamiento y materiales de construccién que contienen amianto.
17 08 Materiales de construccion a partir de yeso.
17 09 Otros residuos de construccion y demolicion.
Por Ultimo, cabe destacar que los residuos de la construccion y demolicion que mas
comunmente se gestionan, son los correspondientes a los cédigos LER 17 01, 17 09y 17
05.

4.1.2. Marco legal de los residuos de construccion y demolicion

4.1.2.1. Normativa comunitaria

En el &mbito comunitario no existe una regulacién especifica de los RCD, de modo que
su régimen juridico debe extraerse de la Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 19 de noviembre de 2008 sobre los residuos y por la que se derogan
determinadas Directivas. Existen igualmente reglamentaciones especificas en el tratamiento
de los residuos que también resultan de aplicacion a los residuos de la construccion: la
Directiva 94/62/CE relativa a envases y residuos de envases tras la modificacién operada
por la Directiva 2004/12/CE; la Directiva 96/59/CE, de 16 de septiembre, relativa a la
eliminacién de los policlorobifenilos y de los policloroterfenilos (PCB/PCT); la Directiva
87/217/CEE, de 19 de marzo, sobre la prevencion y la reduccién de la contaminacién del
medio ambiente producida por el amianto; la Directiva 1999/31/CE, del Consejo, de 26
de abril, relativa al vertido de residuos; y la Decisién del Consejo 2003/33/CE, de 19 de
diciembre de 2002, por la que se establecen los criterios y procedimientos de admision de
residuos en los vertederos con arreglo al articulo 16 y el anexo Il de la Directiva
1999/31/CE.
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Por ultimo, la Decisién 2000/532/CE, de la Comision, de 3 de mayo (posteriormente
modificada por las Decisiones de la Comisién, 2001/118/CE de 16 de enero y 1001/119,
de 22 de enero y por la Decision del Consejo 2001/573 de 23 julio) mediante la que se
aprueba la Lista Europea de Residuos, recoge en su capitulo 17 los residuos que se
consideran de la construccion y demolicion (incluida la tierra excavada de zonas
contaminadas).

En cuanto a la aplicacion de las determinaciones de la normativa comunitaria expuesta
a los RCD conviene destacar dos normas:

- el Reglamento (CE) n® 1013/2006 relativo al traslado de residuos (que
sustituye al Reglamento n® 259/93 a partir del 12 de julio de 2.007) excluye
la exportacion de ciertos RCD desde la Comunidad con destino a la
valorizacion a paises no sujetos a la Decision de la OCDE (articulo 36).

- la Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos excluye de su ambito
de aplicacion la utilizacion de residuos inertes adecuados en obras de
restauracion/acondicionamiento y colmatacién, o con fines de construccion,
en vertederos (articulo 3.2.2) y prevé un vertedero especifico Unicamente para
los residuos inertes (articulo 4 y 6.d).

4.1.2.2. Normativa estatal

En el &mbito nacional, el régimen juridico especifico de los RCD viene definido por el
Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestién de
los residuos de la construccion y demolicién. Esta normativa especifica se complementa con
la Ley 10/1998 de residuos, desarrollada por el Real Decreto 833/1998 por el que se
aprueba el reglamento de residuos téxicos y peligrosos —modificado por el Real Decreto
952/1997 -; y por la Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las
operaciones de valorizacién y eliminacion de residuos y la lista europea de residuos
(capitulo 17).

También se considera la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de envases
—que transpone al ordenamiento interno la Directiva 94/62/CE- y que ha sido desarrollada
por el Real Decreto 782/1998, de 30 de abril, modificado por el Real Decreto 252/2006
de 3 de marzo que establece objetivos concretos de reduccién, reciclado y valorizacion.
Estos objetivos han sido recientemente revisados por el Real Decreto 252/2006 -que
transpone parcialmente al ordenamiento interno la Directiva 2004/12/CE-. Y, finalmente,
con el Real Decreto 108/1991, de 1 de febrero, sobre prevencion y reduccion de la
contaminacion producida por el amianto y el Real Decreto 1378/1999, de 27 de agosto,
por el que se establecen medidas para la eliminacién y gestion de los policlorobifenilos,
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policlorterfenilos y aparatos que los contengan que transpone al ordenamiento interior la
Directiva 96/59/CE.

Ademas la normativa estatal prevé el depdsito en vertedero de los RCD a través del Real
Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacién de residuos
mediante depdsito en vertedero —que transpone al ordenamiento interno la directiva
1999/31/CE-. No obstante, esta norma no resulta de aplicacion a la utilizacion de residuos
inertes adecuados en obras de restauracion, acondicionamiento y relleno, o con fines de
construccion (articulo 3.2). En consonancia con la directiva que transpone, prevé un
vertedero de residuos inertes en el que Unicamente son admisibles los residuos inertes que
cumplan con los criterios de admisién fijados en el anexo Il para este tipo de residuos. Tales
criterios de admisién han sido recientemente modificados por la Decision del Consejo
2003/33/CE por la que se establecen los criterios y procedimientos de admisién de
residuos en los vertederos con arreglo al articulo 16 y al anexo Il de la Directiva
1999/31/CEE, la cual entr6 en vigor en el Estado Espafiol el 16 de julio de 2004, sin
necesidad de transposicion al ordenamiento juridico espafiol, siendo aplicables los nuevos
criterios de admision desde el 16 de julio de 2005.

Paralelamente, el régimen juridico de los RCD se complementa con el Plan Nacional de
Residuos de Construccion y Demolicion (PNRCD) 2001-2006 aprobado por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 1 de junio de 2.001, que se ocupa Unicamente de “los escombros
que se generan como desecho por la construccion o demolicion de un edificio o de una
obra civil, asi como de los generados en los procesos de construccion” (apartado 1.1.), con
exclusion de los residuos peligrosos que se puedan generar, en cuanto que disponen de
plan sectorial propio y deben entregarse a gestor autorizado para su correcto tratamiento
(apartado 1.3.1). Asimismo, debe tenerse en cuenta que los residuos procedentes de obras
menores domiciliarias se consideran residuos urbanos y corresponde a sus poseedores
entregarlos a las entidades locales para su oportuna gestion (articulo 3.b) y 20.2 de la Ley
10/1998. De modo que el Plan Gnicamente determina las bases y metas ecoldgicas para la
gestion de los residuos inertes o asimilados —que constituyen la mayor parte de los RCD-,
con la firme advertencia de que los residuos valorizables sean separados para su envio a
plantas de reciclaje o de valorizacién energética.

Respecto a objetivos, la nueva Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos
Contaminados, contempla objetivos especificos de preparacion para la reutilizacion,
reciclado y valorizacion de residuos de construccion y demolicion. Concretamente, antes de
2020, la cantidad de residuos no peligrosos de construccion y demolicién destinados a la
preparacion para la reutilizacion, el reciclado y otra valorizacion de materiales, con
exclusion de los materiales en estado natural definidos en la categoria 17 05 04 de la lista
de residuos, debera alcanzar como minimo el 70% en peso de los producidos.

Finalmente, destacar que la disposicién adicional octava de la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de Residuos y Suelos Contaminados establece un plazo de tres afios desde la entrada
en vigor de la Ley (30 de julio de 2008) para la adaptacion de las disposiciones de
desarrollo en materia de residuos a las previsiones contenidas en la misma, por lo que, en
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tanto se proceda a su adaptacién, contindan vigentes las normas reglamentarias y 6rdenes
de desarrollo a las que se alude a lo largo del PIRCV, en lo que no se opongan,
contradigan o resulten incompatibles con la citada Ley conforme a la disposicion
derogatoria Unica de ésta.

4.1.2.3. Normativa autondmica

En el &mbito autonémico, la gestion de los RCD queda regulada en la Ley 10/2000 de
Residuos de la Comunidad Valenciana. Esta norma asume plenamente la jerarquizacion de
la gestion de los residuos que viene impuesta por las directrices comunitarias. A diferencia
de la normativa basica estatal, define el concepto de residuos inertes (articulo 4.d) y
contempla los vertederos de residuos inertes y sus criterios de admision (articulo 55).

En relacién con la gestion de determinados residuos de construccién y demolicion, la
Comunitat Valenciana dispone de normativa especifica: el Decreto 200/2004, de 1 de
octubre, por el que se regula la utilizacion de residuos inertes adecuados en obras de
restauracion, acondicionamiento y relleno, o con fines de construccion. Esta norma regula
detalladamente la reutilizacion de los residuos inertes en ciertas obras, sin ser considerada
una operacién de eliminacion. Con ello, en el ambito de la Comunitat Valenciana, se han
establecido mecanismos concretos para priorizar la valorizacién de estos residuos frente a la
practica habitual de su eliminacion mediante su depésito en vertedero.

Finalmente, la normativa valenciana, a diferencia de la directiva IPPC y de la Ley
16/2002 del mismo nombre, somete al régimen juridico de la autorizaciébn ambiental
integrada a los vertederos de residuos inertes, conforme a la modificacion operada en el
apartado 5.2 del anexo Il de la Ley 2/2006, de 5 de mayo, de la Generalitat, de
Prevencion de la Contaminacion y Calidad Ambiental por parte de la Disposicién Adicional
Segunda del Decreto 127/2006, de 15 de septiembre, del Consell. Segun esta
modificacion estan sometidos a autorizaciéon ambiental integrada “los vertederos de todo
tipo residuos no incluidos en el anexo I”.

El PIR97 de la Comunitat Valenciana no contempla objetivos concretos de gestion de los
RCD domiciliarios. Son de destacar las siguientes determinaciones en torno a la gestién de
RCD:

1. Admite que se puedan depositar en los ecoparques cuando la cantidad
unitaria a entregar por dia sea inferior a 50 kg.

2. Impone a los ayuntamientos la obligacién de arbitrar mecanismos para
asegurar que los RCD domiciliarios sean debidamente eliminados y, entre ellos
que la cédula de habitabilidad o la licencia de actividad no se conceda hasta
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que el promotor presente certificacion de haber depositado los RCD en una
instalacién autorizada.

3. Prevé, como regla general, la construcciébn de un vertedero por cada
término municipal.

En cambio, los planes zonales aprobados en desarrollo del PIR si recogen objetivos
especificos en torno a la gestion de los RCD domiciliarios:

1. Los Planes Zonales de las zonas I, I, IV y V; Il 'y VIII; VI, VIl y IX; asumen
como deseables los objetivos marcados por el Plan Nacional de Residuos de la
Construccion y Demolicién para el ejercicio 2000-2006. Algunos Planes (zona )
amplian los objetivos de recogida selectiva hasta el 95% para los afios 2.009,
2.012, 2.015y 2.020 y la mayoria prevén la recogida de los RCD domiciliarios
mediante su entrega en los ecoparques.

2. Los Planes Zonales de las zonas XIll; XIV; XVI; XVII; XVIII asumen ciertos
objetivos del PNRCD, pero amplian los objetivos de reciclaje y reutilizacion al
40% y al 60% para los afios 2005 y 2006 (frente al 20 y 40% del Plan). Estos
planes contemplan la recogida de los RCD domiciliarios mediante su entrega en
los ecoparques.

3. El Plan Zonal de la zona XV tan sélo se refiere al reciclaje de escombros
para terraplenes y otros usos en un 2% para el 2003 y un 5% para el 2006
aplicados sobre la produccion total. También prevé la recogida de los RCD
domiciliarios de escasa importancia en los ecoparques Y, el resto, directamente
en las instalaciones de tratamiento.

4. Los Planes Zonales de las zonas X, XI, Xll; y de la zona XV carecen de
objetivos concretos en torno a la gestion de los RCD domiciliarios, pero prevén la
recogida de los RCD domiciliarios en los ecoparques.

4.1.3. Modelo de gestion de los residuos de la construccion y demolicion

La gestion de los residuos de la construccion y demolicion se realiza en funcion del
origen de los mismos, domiciliario o industrial, ya que su régimen juridico es diferente. Asi,
los RCD domeésticos son residuos urbanos de competencia municipal y de las
administraciones correspondientes de los planes zonales, mientras que la correcta gestion
de los RCD industriales recae sobre el poseedor.
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En todo caso, el sistema de gestion de RCD estd basado en el principio de “quien
contamina paga”, segun el cual el titular del residuo estda obligado a gestionarlo
correctamente, dando prioridad al reciclado frente a otras formas de valorizacién y, por
supuesto, frente a la eliminacion.

Por otro lado, segun la tipologia de los RCD y mas concretamente para el caso de los
residuos inertes adecuados, la gestion presenta particularidades, que se analizan en un
apartado especifico.

La entrada en vigor del Real Decreto 105/2008 cambia significativamente la situacion
juridica de los residuos de la construccion y demoliciéon en Espafia, principalmente en lo
referente a las obligaciones de cada uno de los agentes involucrados en su gestion. Las
novedades introducidas por él se analizan en un apartado especifico.

4.1.3.1. Gestion de los residuos de la construccion y demolicion domiciliarios

La Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de la Comunidad Valenciana,
conforme dispone el articulo 4.e), incluye en la definicibn de los residuos urbanos o
municipales los residuos y escombros procedentes de obras menores de construccion y
reparacion domiciliaria. Este tipo de obra se define como una obra de construccion o
demolicién en un domicilio particular, comercio, oficina o inmueble del sector servicios, de
sencilla técnica y escasa entidad constructiva y econémica, que no suponga alteracion del
volumen, del uso, de las instalaciones de uso comun o del nimero de viviendas y locales, y
que no precisa de proyecto firmado por profesionales titulados.

Dado que los RCD domiciliarios son residuos urbanos, los planes zonales ordenan su
recogida y tratamiento estableciendo un modelo de gestion que actualmente se esta
implantando en la Comunitat Valenciana. El modelo determina que la recogida de los RCD
domiciliarios se realice de forma separada, principalmente, a través de los ecoparques. Tras
su recogida, deben someterse a una clasificacién previa y tratamiento de las fracciones
valorizables, con el objeto de obtener un producto final apto para la venta como arido
reciclado. En todo caso la responsabilidad de la ejecucion de los planes zonales recae, tal y
como establece la normativa de referencia, sobre los consorcios o entidades
correspondientes, siendo las empresas adjudicatarias de los correspondientes proyectos de
gestion las encargadas de la puesta en practica efectiva de las instalaciones de gestién de
los RCD domiciliarios.

A pesar de los esfuerzos realizados en materia de regulacion y de informacién por parte
de los organismos publicos con competencias en materia ambiental, hoy por hoy, en la
mayoria de los municipios no existe una gestion diferenciada de los residuos de la
construccion y demolicion domiciliarios y el mayor volumen de RCD domiciliarios tiene
como destino final el vertedero.
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Figura 1. Diagrama de flujo de la gestion actual de los RCD domiciliarios.

4.1.3.2. Gestion de los residuos de la construccion y demolicion industriales

Los residuos de la construccion y demolicion industriales son aquellos generados por las
actividades consistentes en la construccion, reparacion, reforma o demolicion de un bien
inmueble, tal como un edificio, carretera, puerto, aeropuerto, ferrocarril, canal, presa
instalaciéon deportiva o de ocio, u otro analogo de ingenieria civil, asi como en la
realizacion de trabajos que modifiquen la forma sustancial del terreno o del susbsuelo, tales
como excavaciones, inyecciones, urbanizaciones u otros analogos, a excepcién de los RCD
generados en obras menores de construccion y reparacion domiciliaria. Es decir, el sector
que origina este tipo de residuos coincide con las actividades agrupadas en el epigrafe de
“Construccion” de la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas (CNAE-93).

El modelo de gestion de los residuos de la construccion y demolicion industriales es
similar a la mayoria de los residuos industriales peligrosos y no peligrosos y consiste en la
entrega de los residuos por parte del productor a un gestor de residuos autorizado o a un
transportista registrado que entrega los residuos a un gestor autorizado para su tratamiento.

A pesar de los notables avances experimentados en los Ultimos afios en materia
legislativa dirigidos a fomentar la valorizacién de los RCD (el articulo 6.1. del Real Decreto
1481/2001, de 27 de diciembre por el que se regula la eliminacion de residuos mediante
deposito en vertederos y el articulo 11 del Real Decreto 105/2008 exige el tratamiento
previo de los residuos al vertido), el destino final de una parte importante de los RCD
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generados en la Comunitat Valenciana es la eliminacion, debido, entre otros motivos, a que
los costes de vertido son mucho menores que los correspondientes al tratamiento.

Por otra parte, es habitual que el vertido se realice directamente sin ningun tipo de
seleccion previa y, con frecuencia, conjuntamente con los materiales de construccion
(hormigén, escombros de mamposteria y pavimentos asfalticos) se vierten otros tipos de
residuos como voluminosos y muebles.

En las obras de construccion y demolicion se pueden generar residuos inertes
adecuados, que principalmente se han venido destinando al relleno de huecos. En todo
caso, su flujo se analiza en el siguiente apartado.

RCD industriales

Residuos
inertes adecuados

RCD mezclados

Obras de restauracion

)
)
v v v v

Obras de Venta del arido
Vertedero Vertedero restauracion reciclado

Figura 2. Diagrama de flujo de la gestion actual de los RCD industriales.
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El esquema conjunto del flujo de residuos de los RCD domiciliarios e industriales se

presenta e

v

Vertedero

4.1.3.3.

Los resi

n la siguiente figura.
RCD
RCD domiciliarios RCD industriales
Residuos

inertes adecuados

i
'
Recogida municipal | RCD mezclados
(ecoparques, ...) i
'

T Obras de
i restauracion

\ 4 \ 4 h 4
Obras de Venta del arido
Vertedero restauracion reciclado Vertedero

Figura 3. Diagrama de flujo de la gestion actual de los RCD domiciliarios e industriales.

Gestion de los residuos inertes adecuados

duos inertes adecuados, tal y como los define el Decreto 200/2004, son residuos

inertes que por sus caracteristicas pueden ser utilizados para fines distintos de la eliminacién
mediante depdsito en vertedero, contribuyendo asi a prolongar la vida Util de estos y a
reducir el consumo de materias primas.

El citado decreto regula la utilizacion de este tipo de residuos inertes y establece que la

utilizaciéon

requiere una autorizacion administrativa. Concedida la autorizacion, el titular del

residuo inerte adecuado vendra obligado a dar al residuo alguno de los siguientes destinos
0, en su caso, el que especifique la resolucion administrativa que declare la adecuacién o

idoneidad

del residuo.

- Obras de restauracidon: son aquellas actuaciones encaminadas tanto a la
restauracion de actividades mineras, se encuentren en explotacion o
abandonadas, de conformidad con el Real Decreto 2994/1982, de 15 de
octubre, sobre restauracién de espacio natural afectado por actividades
mineras, como a la restauracion ambiental en la clausura y mantenimiento
posterior de vertederos, de conformidad con el articulo 14 del Real Decreto
1481/2001, de 27 de diciembre.
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Obras de acondicionamiento: son aquellas actuaciones encaminadas a la
regularizacion topografica de superficies, con fines constructivos, urbanisticos
0 agropecuarios.

Obras de relleno: son las actuaciones desarrolladas en el marco de obras
publicas o privadas para la colmatacion de zanjas o cualquier otra
excavacion.

Fines constructivos: son las actuaciones consistentes en la utilizacion de este
tipo de materiales, realizadas bajo la supervision de técnico competente, en
aquellas obras en las que pudieran aprovecharse estos residuos, y en aquellos
otros usos que se determinen de acuerdo con la legislacion sectorial sobre
materiales de construccion.

En todo caso el titular del residuo inerte estd obligado al cumplimiento de las

obligaciones

generales relativas a la produccién, posesion y gestion previstas en la

normativa vigente sobre residuos, salvo lo relativo a las normas especificas relativas al
vertido de residuos de acuerdo con el articulo 54 de la Ley 10/2000, de 12 de diciembre,
de Residuos de la Comunidad Valenciana.

Sin duda

el Decreto 200/2004, de 1 de octubre, ha fomentado en la Comunitat

Valenciana la utilizacion de los residuos inertes adecuados en obras de restauracion,
acondicionamiento y relleno, o con fines de construccion, operaciébn que no tiene la
consideracién de eliminacién de los residuos.

El esquema del flujo de los residuos inertes adecuados se presenta en la siguiente figura.

Residuos inertes

adecuados
Obras de Obras de Obras de Fines Usos establecidos
restauracion acondicionamienta relleno constructivos en la autorizaciéon

Figura 4. Diagrama de flujo de la gestion de los residuos inertes adecuados.
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4.1.3.4. La gestion de los residuos de construccion y demolicion tras la aprobacion

del Real Decreto 105/2008 y modelo de gestidon propuesto

La reciente aprobacién del Real Decreto 105/2008 tiene por objeto establecer el
régimen juridico de la produccién y gestién de los residuos de construccion y demolicion,
con el fin de fomentar, por este orden, su prevencion, reutilizacién, reciclado y otras formas
de valorizacion, asegurando que los residuos destinados a operaciones de eliminacién
reciban un tratamiento adecuado, y de esta forma contribuir a un desarrollo sostenible de la
actividad de construccion.

Para incentivar la valorizacion de estos residuos se prohibe su depoésito en vertedero sin
tratamiento previo y se facilita su utilizacion en la obra en la que se han producido, asi
como en obras de restauracion, acondicionamiento o relleno.

También se indica que las comunidades auténomas, podran desarrollar
reglamentariamente los aspectos relativos a la constituciéon de fianzas vinculadas al
otorgamiento de la licencia urbanistica y de la licencia municipal de obras y los
procedimientos de colaboracién con las entidades locales. Asimismo, se deberan regular las
exenciones a las autorizaciones de valorizaciéon cuando tengan lugar en la propia obra y la
creacion de un registro para estas actividades.

La entrada en vigor de esta normativa, cambia la situacion juridica de los RCD en
Espafia, principalmente en lo referente a las obligaciones de cada uno de los agentes
involucrados en su gestion (productores, poseedores y gestores).

Asi, este real decreto distingue entre productor de residuos de construccion y demolicion,
que se identifica, basicamente, con el titular del bien inmueble en quien reside la decision
ltima de construir o demoler, y de poseedor de dichos residuos, que corresponde a quien
ejecuta la obra y tiene el control fisico de los residuos que se generan en la misma.

- Obligaciones de los productores y poseedores de RCD

Entre las obligaciones que se exigen al productor, destaca la inclusién en el proyecto de
obra de un estudio de gestion de los residuos de construccion y demolicién que se
produciran en ésta, que debera incluir, entre otros aspectos:

- una estimacion de su cantidad,
- las medidas genéricas de prevencidn que se adoptaran,

- el destino previsto para los residuos,
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- las medidas para la separacion de los residuos en obra,

- una valoracion de los costes derivados de su gestion que deberan formar
parte del presupuesto del proyecto.

También, se le exige el deposito de una fianza vinculada al otorgamiento de la licencia
municipal de obras. Como medida especial de prevencion, se establece la obligacion, en el
caso de obras de demolicidn, reparacion o reforma, de hacer un inventario de los residuos
peligrosos que se generen, proceder a su retirada separada y entrega a gestores
autorizados de residuos peligrosos.

Por su parte, el poseedor es el responsable de la correcta gestion de los residuos
generados y estard obligado a la presentacion a la propiedad de la obra de un plan de
gestion de los residuos de construccién y demolicion en el que se concrete como se aplicara
el estudio de gestion de los residuos, asi como a sufragar los correspondientes costes de
gestion y a facilitar al productor la documentacion acreditativa de la correcta gestion de
tales residuos. A partir de determinados umbrales, se exige la separacion de los residuos de
construccion y demolicién en obra para facilitar su valorizacién posterior, si bien esta
obligacion queda diferida desde la entrada en vigor del real decreto en funcién de la
cantidad de residuos prevista en cada fraccion.

De las anteriores obligaciones se excluye a los productores y poseedores de residuos de
construccion y demolicion en obras menores de construccion y reparacion domiciliaria,
habida cuenta de que tienen la consideracion juridica de residuo urbano y estaran, por ello,
sujetos a los requisitos que establezcan las entidades locales en sus respectivas ordenanzas
municipales.

- Modelo de gestion de los RCD propuesto

El nuevo modelo de gestién de los RCD que se propone para la Comunitat Valenciana
se basa en los principios de jerarquia de gestion y de responsabilidad del productor,
complementado con los requisitos de produccion y gestion de los RCD, que el nuevo marco
juridico especifico establece con la aprobacion del Real Decreto 105/2008.

Cabe destacar que la correcta gestion de los RCD domiciliarios sigue siendo
competencia de la administracion local, continuando vigente lo ordenado en los planes
zonales para los RCD domiciliarios, mientras que el poseedor de los RCD industriales es el
responsable de la adecuada gestioén de los mismos.

En cuanto a los residuos inertes adecuados, su gestion se realiza segun lo dispuesto en el
Decreto 200/2004.

Las operaciones de gestion de los RCD que componen el nuevo modelo de gestion se
pueden resumir en:
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Recogida, transporte y almacenamiento

Una vez generados los RCD, su recogida y transporte, desde el punto de generacion o el
ecoparque en el caso de los RCD domiciliarios, ha de efectuarse a través de gestor
autorizado.

Los RCD recogidos en las obras de construccién y demolicion se pueden destinar a
estaciones de transferencia o a plantas de valorizacion.

Estaciones de transferencia

Los residuos generados, antes de destinarse a instalaciones de valorizacion o de
eliminacion, pueden pasar a plantas de transferencia por razones de optimizacion del
transporte. En ellas se procede a la retirada de determinados materiales valorizables
(fracciones no &ridas), tales como la madera, el plastico o los metales. Estas fracciones y las
aridas se almacenan separadamente hasta que suponen un volumen rentable para su
transporte a valorizacion material y/o eliminacion.

Tratamiento (Valorizacién)

Los RCD recogidos en las plantas de tratamiento se clasifican y tratan con el objetivo
principal de obtener aridos reciclados que cumplan los requisitos técnicos minimos para ser
utilizados en los usos para los que son viables técnica y econdmicamente: rellenos,
hormigones, cubiertas.

Cabe destacar que del proceso de tratamiento se derivan no solo los aridos reciclados
sino también otros materiales y residuos cuyo destino varia en funcion de su potencial de
valorizacion. Mas concretamente los productos y residuos obtenidos tras el tratamiento son:

- Arido reciclados: se definen como los materiales pétreos de diferentes
granulometrias que cumplen las prescripciones técnicas de materiales de
construccion. Pueden suponer aproximadamente el 50% de los RCD
mezclados que entran en planta. Su destino es la venta para el uso en firmes
de carretera, drenajes, rellenos, etc.

- Rechazo pétreo: son aquellos aridos no susceptibles de ser clasificados como
materiales de construccion, pero que cumplen las condiciones de los residuos
inertes adecuados establecidas reglamentariamente, por lo que su destino es
la utilizacion como residuo inerte adecuado en obras de restauracion (por
ejemplo restauracion de huecos de canteras), de acondicionamiento, de
relleno y fines constructivos segun lo ordenado por el Decreto 200/2004, de 1
de octubre. El rechazo pétreo puede alcanzar el 25% de los RCD mezclados
de la entrada en planta.
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- Materiales valorizables: son los materiales como el papel, el plastico, el metal
que se encuentras separados del resto de los residuos y poseen un claro
potencial de valorizacion. Estos materiales se destinan a los valorizadores
correspondientes segun el tipo de material. Pueden constituir el 15% de los
RCD que entran en la instalacion.

- Rechazo mezclado: son los residuos mezclados de papel, madera, metal,
plastico que por su condicion de mezcla y tamafios muy pequefios los hace
inviables para su valorizacion, destinandose a vertedero de residuos no
peligrosos. Estos residuos pueden suponer el 10% de los RCD mezclados de
entrada, una cantidad significativa que se debe tener en cuenta en la
planificacion de los vertederos de residuos no peligrosos, ya que este sera el
destino correcto para los rechazos mezclados que se generan en las plantas.

La separacion en origen de los RCD facilitard su tratamiento en las plantas de
valorizacion, obteniéndose productos de mayor calidad.

Tal y como se analizara mas adelante, el desajuste entre los volumenes generados de
RCD y el numero de instalaciones de gestion de residuos de construccion y demolicion
autorizadas actualmente en la Comunitat Valenciana, dificulta que los RCD generados
pasen por este tipo de plantas para recibir el tratamiento adecuado.

Eliminacién

Los residuos procedentes de las plantas de tratamiento que no pueden ser valorizados
(rechazo mezclado) se eliminan en vertedero de residuos no peligrosos, segun lo
establecido en el Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre.
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El esquema del flujo de los RCD domiciliarios e industriales se presenta en la siguiente

RECICLAJE MEDIANTE
TRITURADORA

v

I ARIDOS RECICLADOS I

VERTIDO
CONTROLADO

VENTA O UTILIZACION EN
OBRAS DE RESTAURACION,

ACONDICIONAMIENTO Y
RELLENO, O CON FINES DE
CONSTRUCCION

RCD mezclados

Recogida municipal
(ecoparques ...)

4’[ Planta de tratamiento ]
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transferencia
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separadas inertes adecuados

|

4—| Fraccion pétrea I
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Figura 5. Diagrama de flujo de los RCD domiciliarios e industriales. Fuente: Conselleria competente en medio ambiente
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4.1.4. Generacion de los residuos de construccion y demolicion

En los Ultimos afios, el sector de la construccion ha alcanzado unos indices de actividad
muy elevados, lo cual ha supuesto un notable aumento en la generacién de residuos
derivados de dichas actividades, como son la construccion de instalaciones y de inmuebles,
la demolicion de los edificios antiguos, asi como las obras de reforma de viviendas y
locales.

Las estimaciones en cuanto a la generacion de residuos de construccion y demoliciéon en
la Union Europea varian desde los 720 kg/hab/afio en Alemania y Holanda, a los 170
kg/hab/afio de Irlanda y Grecia, estando la media de la UE en los 480 kg/hab/afio.
Espafia e Italia presentaban, en 1990, unos valores de 22,0 y 34,3 millones de toneladas
respectivamente, cifras que en el 2005, para el caso espafiol, se estiman proximas a los 35
millones de toneladas y entre 520 y 760 kg/hab/afio.

En este bloque se recogen los datos de la produccion de RCD en la Comunitat
Valenciana, obtenidos a partir de los resultados de la Actualizacion del Inventario de
Residuos de la Comunidad Valenciana 2003 — 2004, que presenta una estimaciéon de la
produccién de RCD a partir de las cifras del Plan Nacional de Residuos de Construccion y
Demolicion 2001-2006 y las cifras de gestion de los RCD en la Comunitat Valenciana.

4.1.4.1. Distribucion territorial de la generacion

Se estima que en 2004 se produjeron en la Comunitat Valenciana unos 5,7 millones de
toneladas de RCD, lo que representa un incremento medio anual del 2,5%.

Tal y como se presenta en la tabla siguiente, se aprecia que Valencia constituye la
provincia que mas RCD produce (el 49% en 2004), si bien es Alicante la que presenta
mayor crecimiento porcentual.

Tabla 1. Distribucion provincial de la produccion de RCD. Fuente: Actualizacion del Inventario de Residuos de la Comunidad
Valenciana 2003-2004.

PRODUCCION DE RCD (t)

PROVINCIA 2002 2003 2004 % s/total* m\gﬁ“;r?ﬂal
Alicante 1.995.528 2.095.037 2.128.848 37,2% 3,3%
Castellén 756.412 774.068 785.601 13,7% 1,9%
valencia 2.698.168 2.759.746 2.806.409 49,1% 2,0%

TOTAL 5.450.108 5.629.445 5.719.729 100,0% 2,5%

(*) Referido a 2004
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La evolucién de la generacion de RCD en la Comunitat Valenciana se presenta en la
siguiente figura.
t
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Figura 6. Evolucion de la generacién de RCD (t) en la Comunitat Valenciana. Fuente: Actualizacién del Inventario de
Residuos de la Comunidad Valenciana 2003-2004.
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Figura 7. Residuos de la Construccion y Demolicion. Distribucién de la generaciéon de RCD. Fuente: Conselleria

competente en medio ambiente. Caracterizacion de los residuos de construccién y demolicion
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A partir de la Actualizacion del Inventario de Residuos de la Comunidad Valenciana
2003-2004 se ha obtenido la composicion de los RCD, que se ha determinado en base a
los resultados de los estudios de composicién que se incluyen en el Plan Nacional de
Residuos de Construccion y Demolicion (PNRCD) 2001-2006.

En la siguiente tabla se aprecia que el mayor porcentaje de residuos que se generan
corresponde a los escombros (75%) y a los ladrillos, azulejos, tejas y otros ceramicos
(aparatos sanitarios, etc.) (54%). Se trata de residuos muy heterogéneos que en la mayor
parte de las ocasiones se presentan como mezclas de residuos.

Tabla 2. Composicion de los residuos de construccion y demolicion. Fuente: Actualizacién del Inventario de Residuos de la
Comunidad Valenciana 2003-2004.

. Presencia o
Residuo Caodigo LER
(%)
Escombros 75.0 LER 17 01
Ladrillos, azulejos, tejas y otros ceramicos (aparatos 54.0 LER 17 01 03
sanitarios. etc.)
Hormigon 12.0 LER 170101
Piedra 5.0 LER 17 05 04
Arena, grava y otros aridos 4.0 LER 17 05 04
Madera (marcos, puertas, tarimas, vigas, etc.) 4.0 LER 17 02 01
Vidrio 0.5 LER 17 02 02
Plastico 1.5 LER 17 02 03
Metales (chatarra, canalizaciones, griferia, cableado
_ _ LER 17 04 01 al
eléctrico, tuberias de cobre, enchufes, apliques, interruptores, 25
LER 17 04 11
etc.)
Asfalto 5.0 LER 17 03
Yeso 0.2 LER 17 08 02
Papel 0.3 LER 170904/
Basura 7.0 LER 20 03 01
Otros 4.0

4.1.5. Instalaciones existentes para la gestion de los residuos de construccion y demolicion

Tras el analisis de la situacion actual de la generacion y la gestion de los RCD y con el
objeto de completar el diagnostico de esta tipologia de residuos, en este apartado se
aborda el analisis de las instalaciones de gestién existentes actualmente en la Comunitat
Valenciana.
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- Estaciones de transferencia

Las estaciones de transferencia son instalaciones donde se descargan y almacenan los
residuos con caracter previo a su traslado a otro lugar para su valorizacion o eliminacion vy,
si se considera oportuno, se realiza una primera clasificacion de los residuos mezclados de
RCD. Estas instalaciones tienen su razon de ser en aquellos casos en que, por el sistema de
comunicaciones o la ubicacién de las instalaciones de destino, la distancia desde el punto
de generacion de los residuos a las plantas de tratamiento y/o al deposito final sea elevada.

En la Comunitat Valenciana se tramitan actualmente las autorizaciones de varias plantas
de estas caracteristicas.

- Plantas de tratamiento

Las plantas de tratamiento de RCD son instalaciones en las que se depositan,
seleccionan, clasifican y valorizan las diferentes fracciones que contienen los residuos de la
construccion y demolicién, con el objetivo de obtener productos finales aptos para su
reutilizacion y reciclaje. Ademas, otra de las funciones de estas plantas es la trituracion de
los RCD previa a la eliminacion en los vertederos de inertes, con lo que se reduce de forma
importante su volumen.

Se clasifican en plantas méviles y fijas, independientemente de que la maquinaria sea fija
0 movil:

- Planta movil: su caracteristica fundamental es que no tiene una localizacion
fija y Unicamente pueden tratar los residuos de tierras y piedras, en ningin
caso residuos de construccion y demolicién mezclados, existiendo dos posibles
ubicaciones:

- En obra: la planta se desplaza a la obra para reciclar en origen.
Requiere que la obra esté dotada de la correspondiente licencia municipal de
obras.

- En vertedero autorizado: las plantas de tratamiento ubicadas en los
vertederos autorizados segun la legislacion sectorial vigente pueden ser
consideradas como operaciones de tratamiento previo al vertido y por tanto,
pueden ser tramitadas como planta mévil o conjuntamente con la autorizacion
de vertido.

- Planta fija: instalacion ubicada de forma permanente en la misma parcela,
que recibe residuos procedentes de distintos productores que pueden tener la
consideracion de residuos mezclados de construccion y demolicion y en la que
se llevan a cabo operaciones de clasificacion y valorizacién de residuos
obteniendo un arido reciclado que puede presentar distintos usos segun lo
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especificado anteriormente. Esta instalacion requiere de autorizacion
ambiental integrada y de Estimacion de Impacto Ambiental favorable segun la
Ley 2/2006, de 5 de mayo, de prevencion de la contaminacion y calidad
ambiental.

Actualmente la relacién de plantas maviles y fijas en la Comunitat Valenciana es la que
se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 3. Plantas de tratamiento de RCD mdviles (Enero 2007). Fuente: Conselleria competente en medio ambiente.

Plantas de tratamiento maoviles N° de plantas
Asociadas a una obra 16

Asociadas a un vertedero

autorizado 3

Tabla 4. Plantas de tratamiento de RCD fijas (Enero 2007). Fuente: Conselleria competente en medio ambiente.

Plantas de tratamiento fijas Provincia Municipio
Benicarlé
Castellon Moncofa
5 Onda
. Godelleta
Valencia
El Puig

Los datos contenidos en las memorias anuales de los gestores de las plantas de
tratamiento fijas de RCD de la Comunitat Valenciana de 2007 nos indican que se valorizan
anualmente un total aproximado de 1.300.000 toneladas. Aunque esta cifra indica que las
instalaciones existentes son insuficientes para tratar la totalidad de los RCD generados en la
Comunitat, estimados en 5.700.000 t en el afio 2004, ultimo ejercicio con datos
disponibles, el avance que representa respecto a la situacién de apenas unos afios ha sido
significativo.

Ademas, esta prevista la autorizacion de estaciones de transferencia para el acopio y
almacenamiento previo a la valorizacién, asi como nuevas plantas de tratamiento fijas de
RCD con una capacidad de tratamiento por instalacion entre las 50.000 y las 200.000
t/afio, que se prevé que se distribuyan por todo el territorio de la Comunitat Valenciana.

Los é&ridos reciclados obtenidos en las plantas de tratamiento fijas, se utilizan en firmes
de carreteras, drenajes, rellenos, etc., y otras aplicaciones, como su uso para hormigones,
actuaciones que estan sin explotar debido a la falta de normas técnicas que los reguleny a
la inexistencia de procesos de fabricacion de aridos reciclados destinados a estos usos.
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- Ventederos

En la Comunitat Valenciana existen 21 vertederos de residuos inertes autorizados, que
segun los datos presentados en las memorias anuales de 2007, han recibido 1.100.000
toneladas de residuos inertes, o que confirma que ya a dia de hoy las cantidades
valorizadas superan a las eliminadas en vertedero, siendo de esperar que esta diferencia se
incremente significativamente conforme se vaya construyendo y poniendo en mercado
nuevas instalaciones de valorizacion.

Tabla 5. Vertederos autorizados de RCD en la Comunitat Valenciana (Enero 2007). Fuente: Conselleria competente en medio
ambiente.

N° Vertederos
inertes

PROVINCIA MUNICIPIO
ASPE
ALICANTE ELX
ALACANT
ONDA
NULES
ALCORA
CASTELLON DE LA PLANA
SEGORBE
ONDA
ONDA
21 LA VALL D'UIXO
PUIG
QUART DE POBLET
PATERNA
ALZIRA
CARLET
VILLAR DEL ARZOBISPO
MONTSERRAT
ESTIVELLA
BUNOL
COFRENTES

CASTELLON

VALENCIA
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demolicién. Fuente: Conselleria competente en medio ambiente.
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4.1.6. Conclusiones

De acuerdo con el analisis efectuado en los puntos anteriores de este capitulo sobre el
estado actual de la produccion, flujos y modelo de gestion, a continuacion se presentan las
conclusiones del diagnostico.

- Elevada generacion de residuos

La importancia de los RCD deriva de su elevado volumen de generacion. Esta tipologia
de residuos constituye una de las fracciones de residuos que produce las mayores
cantidades a gestionar y, por tanto, la dificultad de su gestion radica mas en las
instalaciones y espacio que se requiere que en la peligrosidad de sus componentes.

- Déficit de instalaciones de tratamiento

Tal y como se ha comentado a lo largo del presente epigrafe, a pesar de los avances
experimentados en los Ultimos afos, se aprecia un desajuste entre las cantidades tratadas
en las instalaciones de valorizacion (1.300.000 t/afio) y las necesidades de tratamiento de
los RCD generados en la Comunitat Valenciana (5.700.000 t afio 2004) lo que dificulta el
cumplimiento de los objetivos marcados por la legislacion vigente (deposicion en vertedero
de residuos que hayan sido objeto de algun tratamiento previo).

En este contexto, ha de sefialarse que esta prevista la autorizacion de nuevas plantas de
tratamiento de RCD, asi como de estaciones de transferencia de RCD, lo que permitira
ampliar considerablemente la capacidad de gestion de este tipo de residuos en los proximos
afios y asumir la gestion de esta tipologia de residuos en el Comunitat Valenciana,
cumpliendo el principio de autosuficiencia y proximidad.

- Bajo nivel de reciclado

Han de tomarse en consideracion varios factores que explican los bajos niveles de
reciclado de los RCD:

- El menor coste de la eliminacién frente a la valorizacion de los residuos. Se
estima que el coste medio del vertido se sitia alrededor de los 6 €/t frente a
los 10 €/t que alcanza el tratamiento. Este menor coste de la gestion de los
RCD estimula a los productores a ceder los residuos generados a un gestor de
eliminacion.

- El importante flujo de vertido no controlado. Si se toman en consideracion
diversos factores tales como el desajuste existente entre las cantidades de RCD
generados y las cantidades valorizadas en las plantas de tratamiento, el
volumen de eliminacién de los vertederos (1.100.000 toneladas), asi como la
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ausencia de una actividad de exportacion de este tipo de residuos a otras
autonomias, ha de deducirse que existe una fraccion de RCD que tiene un
destino no controlado.

- Dificultades en la comercializacion de los aridos reciclados

Los estudios de composicién de RCD muestran que el mayor porcentaje de residuos que
se generan corresponde a los escombros (75%) lo que dificulta la comercializacion de los
aridos reciclados.

- Residuos inertes adecuados

Un aspecto a destacar es el hecho de que la Comunitat Valenciana dispone de
normativa especifica en el &mbito de la gestion de los RCD: el Decreto 200/2004, de 1 de
octubre, por el que se regula la utilizacion de residuos inertes adecuados en obras de
restauracion, acondicionamiento y relleno, o con fines de construccion. Esta norma supone
una interesante novedad ya que regula detalladamente la reutilizacién de los residuos
inertes en ciertas obras, sin ser considerada una operacion de eliminacion.
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4.2. ESTIMACION DE LA GENERACION DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y
DEMOLICION PARA EL PERIODO 2008-2013

Para determinar el volumen de RCD que va a ser preciso gestionar en el periodo de
vigencia de este Plan, se ha partido de los datos de generacion recogidos en el Inventario y
Catalogo de Residuos de la Comunidad Valenciana para el periodo 2002 - 2004
aplicandoles la variacion media anual que han experimentado estos datos.

Los datos de partida son los siguientes:

Tabla 6. Distribucion provincial de la produccion de RCD (t). Fuente: Actualizacion del Inventario de Residuos de la
Comunidad Valenciana 2003-2004.

PRODUCCION DE RCD (t)

PROVINCIA 2002 2003 2004 m\gﬁ“;r?ﬂal
Alicante 1.995.528 2.095.037 2.128.848 3,3%
Castellén 756.412 774.068 785.601 1,9%
Valencia 2.698.168 2.759.746 2.806.409 2,0%

TOTAL 5.450.108 5.629.445 5.719.729 2,5%

En la siguientes tabla se refleja la estimacién anual del volumen de RCD en base a un
crecimiento medio anual del 2.5%. Las previsiones se han realizado para la produccion
total de la Comunitat Valenciana.

Tabla 7. Estimacion de la produccién de RCD en la Comunitat Valenciana para el periodo 2005 -2013. Fuente: Conselleria
competente en medio ambiente.

ESTIMACION DE LA PRODUCCION DE RCD (t)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
5.861.425 | 6.005.445 | 6.153.005 | 6.304.190 | 6.459.089 | 6.617.795 | 6.780.400 | 6.947.001 | 7.117.695

En base previsiones realizadas, se puede concluir que durante los préximos cinco afios
aumentara la produccién de los residuos de la construccién y demolicién en mas de 1
millon de toneladas, lo que supone un incremento total de un 10%. No obstante, el
aumento de esta tipologia de residuos dependera de la evolucion del sector y la coyuntura
econdmica. Con todo, estos resultados se tendrdn en cuenta en el andlisis de las
instalaciones necesarias para la correcta gestion de los residuos.
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Figura 10. Evolucion de la estimacion de las generacion de residuos de construccién y demolicion en el periodo 2008 - 2013.
Fuente: Conselleria competente en medio ambiente.
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4.3. OBJETIVOS Y MEDIDAS PARA LA MEJORA DE LA GESTION DE LOS
RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

4.3.1. Obijetivos de mejora de gestion de los residuos de construccion y demolicién

A partir del analisis de la situacion actual de la generacion y gestién de esta tipologia de
residuos y en base a los objetivos marcados por la legislacién vigente, se establecen los
siguientes objetivos particulares que regiran las actuaciones de la Comunitat Valenciana en
esta materia durante los préximos afos.

Obijetivos particulares

- Fomentar una adecuada gestion medioambiental en el sector de la
construccion y demolicion.

- Regular los casos en los que las operaciones de valorizacion estan exentas de
autorizacion.

- Potenciar la utilizacién de arido reciclado en obras publicas.

- Fomentar la restauracion de espacios degradados con residuos inertes

adecuados.

4.3.2. Medidas para la mejora de la gestion de los residuos de construccion y demolicion

Para lograr alcanzar los objetivos propuestos en el apartado anterior y optimizar la
gestion de los RCD en la Comunitat Valenciana, se presentan en este bloque un conjunto
de medidas a acometer.
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Tabla 8. Objetivos particulares, medidas previstas e indicadores asociados a objetivos de los RCD.

1.1. Elaboracién de un modelo de Ordenanza Municipal que regule la
obligacién de los productores de constituir una fianza o garantia

Medidas financiera que asegure el cumplimiento de la correcta gestion de los
residuos generados en la obra, vinculada al otorgamiento de la licencia
municipal de obras.

Indicadores 1.1. N° de Ayuntamientos que han adoptado la Ordenanza.

2.1. Elaboracién, mediante Orden del Conseller competente en medio
ambiente de una norma técnica que fije los tipos y cantidades de
residuos, asi como las condiciones en las que las actividades de
valorizacion realizadas en la propia obra, pueden quedar exentas de

Medidas autorizacion.
2.2. Creacion del registro de actividades de valorizacién de RCD exentas de
autorizacion.
2.1. Aprobacién de la norma técnica
Indicadores

2.2. N° de empresas inscritas en el registro

3.1. Difusibn entre los sectores implicados de las prescripciones técnicas

Medidas exigidas en la normativa especifica para la utilizacion de aridos
reciclados en el sector de la construccion.
Indicadores 3.1. Porcentaje de aridos reciclados utilizados en obras de construcciéon

4.1. Elaboraciéon de una cartografia de huecos y de espacios degradados,

Medidas asi como de una base de datos con sus caracteristicas, en colaboracién
con la Conselleria competente en materia de minas.
4.1. N° de actuaciones realizadas en materia de restauracion.
Indicadores

4.1. Toneladas de residuos utilizados en cada actuaciéon y en total.
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La numeracion de las medidas y de los indicadores se realiza mediante dos digitos: el
primero corresponde al objetivo relacionado y el segundo al niumero de medida/indicador
de dicho obijetivo.

A continuacién se detalla, para cada uno de los objetivos establecidos, las medidas a
poner en marcha, los agentes implicados, los resultados esperados, su presupuesto previsto
y qué organismo la financiara.

Obijetivo 1. Fomentar una adecuada gestion medioambiental en el sector de la
construccién y demolicidn.

A) Medidas para alcanzar el Objetivo 1

Medida 1.1. Elaboracién de un modelo de Ordenanza Municipal que regule la
obligacion de los productores de constituir una fianza o garantia financiera que asegure el
cumplimiento de la correcta gestion de los residuos generados en la obra, vinculada al
otorgamiento de la licencia municipal de obras.

La conselleria competente en medio ambiente ha elaborado un modelo de ordenanza
que tiene por objeto regular la produccion y gestion de los residuos generados en las obras
de construccion y demolicion, con el fin de fomentar su prevencion, reutilizacion, reciclado y
otras formas de valorizacion, asegurando que los destinados a operaciones de eliminacién
reciban un tratamiento adecuado.

Esta ordenanza supone la puesta en marcha de un nuevo instrumento econémico, a
saber, una fianza proporcional al volumen de RCD generados, que el productor depositara
en el ayuntamiento al tramitar la licencia municipal de obra, y que servira para cubrir
posibles responsabilidades del productor o poseedor por el incumplimiento de las
obligaciones en materia de gestion de RCD.

El procedimiento que establece esta ordenanza, vinculada al otorgamiento de la licencia
municipal de obras, se inicia con la presentacion de un Estudio de Valoracion de los RCD y
los documentos de aceptacion adjuntos a la solicitud de la licencia de obras. El estudio
debe contener:

- una estimacion de la cantidad de cada tipo de residuo que se generara en la
obra.

- las medidas para la prevencion, la separacién, la reutilizacion de valorizacion
in situ previstas.

- destino previsto para los residuos no reutilizables, ni valorizables in situ.
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- una valoracion del coste previsto de la gestion de los residuos de construccion
y demolicién que formara parte del presupuesto del proyecto.

- una estimacion del importe de la fianza que deberéa constituir.

A continuacion, tras el estudio de la documentacién presentada, los técnicos municipales
emitirdn un informe y, si es positivo, se concedera la licencia de obras. El siguiente paso es
el depdsito por parte del solicitante de la licencia de obras de la fianza que responda a la
correcta gestion de los RCD que se produciran en la obra. Las obras no se podran iniciar
hasta que se deposite dicha fianza.

Una vez finalizada las obras, el ayuntamiento, previa presentacion del certificado del
gestor autorizado final que acredite la cantidad gestionada, procedera a la devolucion de la
fianza al titular de la licencia. Si no se acredita la adecuada gestién de los residuos se
denegara la devolucion de la fianza y el certificado de final de obra.

Esta ordenanza establece un régimen adicional al del otorgamiento de las licencias
municipales de obras, con respeto a los principios y disposiciones de la Ley 10/2000, de 12
de diciembre, de Residuos de la Comunidad Valenciana, del Real Decreto 105/2008, de 1
de febrero, por el que se regula la produccion y gestion de los residuos de construccion y
demolicion y del Decreto 200/2004, de 1 de octubre, del Consell de la Generalitat, por el
que se regula la utilizacién de residuos inertes adecuados en obras de restauracion,
acondicionamiento y relleno, o con fines de construcciéon y demas normativa que resulte de
aplicacion.

Esta ordenanza sera adoptada de forma voluntaria por aquellos ayuntamientos que asi
lo determinen.

Tabla 9. Medida 1.1. Elaboraciéon de un modelo de Ordenanza Municipal que regule la obligacion de los
productores de constituir una fianza o garantia financiera que asegure el cumplimiento de la correcta gestion de
los residuos generados en la obra, vinculada al otorgamiento de la licencia municipal de obras.

Elaboracion de un modelo de Ordenanza Municipal que regule la obligacion
de los productores de constituir una fianza o garantia financiera que asegure el

Medida 1.1. e - .
cumplimiento de la correcta gestion de los residuos generados en la obra,
vinculada al otorgamiento de la licencia municipal de obras.
Objetivos Fomentar una adecuada gestibn medioambiental en el sector de la
relacionado construccion y demolicion.
Agentes Conselleria competente en medio ambiente, Ayuntamientos de la Comunitat
implicados Valenciana, productores de RCD

Resultados a Prevencion y clasificacion en origen, reduccién del vertido incontrolado y
obtener mejora del control de las cantidades de RCD generadas y gestionadas.
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B) Indicadores asociados al Objetivo 1
Indicador 1.1. N° de Ayuntamientos que han adoptado la Ordenanza

Este indicador mide el nimero de entidades locales que han aprobado la ordenanza que
regula la produccién y gestion de los residuos generados en las obras de construccion y
demolicién frente al total de municipios de la Comunidad Valenciana.

Obijetivo 2. Reqular los casos en los que las operaciones de valorizacién estan exentas
de autorizacién

A) Medidas para alcanzar el Objetivo 2

Medida 2.1. Elaboracion, mediante Orden del conseller competente en medio ambiente
de una norma técnica que fije los tipos y cantidades de residuos, asi como las condiciones
en las que las actividades de valorizacion realizadas en la propia obra, pueden quedar
exentas de autorizacion.

La reciente aprobada normativa especifica para los residuos de construccion vy
demolicion (Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero) establece el marco de referencia de
la produccion y gestion de esta tipologia de residuos y faculta a las comunidades
autonomas la regulacion de las operaciones de valorizacion de los residuos no peligrosos
de construccion y demolicién en la misma obra en que se han producido, concretamente en
cuanto a los tipos y cantidades de residuos y las condiciones en las que esta actividad
puede quedar dispensada de la autorizacién administrativa correspondiente.

En este contexto, la conselleria de medio ambiente elaborard una norma técnica que fije
los tipos y cantidades de residuos, asi como las condiciones en las que las actividades de
valorizacion realizadas en la propia obra, pueden quedar exentas de autorizacion.

En todo caso, estas actividades se llevaran a cabo sin poner en peligro la salud humana
y sin utilizar procedimientos ni métodos que perjudiquen al medio ambiente y, en particular,
al agua, al aire, al suelo, a la fauna o a la flora, sin provocar molestias por ruido ni olores y
sin dafiar el paisaje y los espacios naturales que gocen de algun tipo de proteccion de
acuerdo con la legislacion aplicable.
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Tabla 10. Medida 2.1.: Elaboracion mediante Orden del conseller competente en medio ambiente de una
norma técnica que fije los tipos y cantidades de residuos, asi como las condiciones en las que las actividades de
valorizacion realizadas en la propia obra, pueden quedar exentas de autorizacién. Fuente: Conselleria
competente en medio ambiente.

Elaboracion mediante Orden del Conseller competente en medio
ambiente de una norma técnica que fije los tipos y cantidades de

Medida 2.1 residuos, asi como las condiciones en las que las actividades de
valorizacion realizadas en la propia obra, pueden quedar exentas de
autorizacion

Objetivo Regular los casos en los que las operaciones de valorizacion estan
relacionado exentas de autorizacion

Agentes Conselleria competente en materia de medio ambiente, productores de
implicados RCD, Consorcios, Entidades locales.
Resultados a Aprovechamiento in situ de los RCD generados en las obras y reduccion

obtener del tramite administrativo de dicha operacion.

Medida 2.2. Creacion del registro de actividades de valorizacién de RCD exentas de
autorizacion

El art. 9.4. del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, establece que las actividades
de valorizacién de residuos no peligrosos de la construcciéon y demolicidn realizadas en la
misma obra, podran quedar exentas de la correspondiente autorizacion administrativa, en
cuyo caso deberan quedar obligatoriamente registradas en la forma que establezca las
comunidades autbnomas.

Para dar cumplimiento de este requisito, la conselleria competente en medio ambiente
creara un registro de actividades de valorizacion exentas de autorizacién que se publicara a
través de los medios oficiales y se difundira a los agentes clave como asociaciones
sectoriales, consorcios y entidades locales. Adicionalmente la conselleria competente de
medio ambiente prestara el apoyo técnico necesario para la resolucidon de las cuestiones
que puedan surgir relativas al registro.

Tabla 11. Medida 2.2.: Creacion del registro de actividades de valorizacién de RCD exentas de autorizacion.
Fuente: Conselleria competente en medio ambiente.

Creacion del registro de actividades de valorizacion de RCD exentas de

Medida 2.2. N
autorizaciéon

Objetivo Regular los casos en los que las operaciones de valorizacion estan
relacionado exentas de autorizacion

Agentes Conselleria competente en materia de medio ambiente, productores de
implicados RCD, Consorcios, Entidades locales.
Resultados a Identificacion de las actividades de valorizacion de RCD exentas de

obtener autorizacion.
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B) Indicadores asociados al Objetivo 2
Indicador 2.1. Aprobacion de la norma técnica

Este indicador refleja la aprobacion de la norma técnica que fije los tipos y cantidades
de residuos, asi como las condiciones en las que las actividades de valorizacion realizadas
en la propia obra, pueden quedar exentas de autorizacion.

Indicador 2.2. N° de empresas inscritas en el registro

Este indicador mide el nUmero de empresas inscritas en el registro de actividades de
valorizacion de RCD exentas de autorizacion.

Obijetivo 3. Potenciar la utilizacion de arido reciclado en obras publicas

A) Medidas para alcanzar el Objetivo 3

Medida 3.1. Difusion entre los sectores implicados de las prescripciones técnicas
exigidas en la normativa especifica para la utilizacion de aridos reciclados en el sector de la
construccion

Actualmente los aridos reciclados se utilizan principalmente en los firmes de carreteras,
los rellenos y los drenajes. Otras posibles aplicaciones como son los aridos reciclados para
hormigones estan poco desarrolladas debido a la falta de procesos de fabricacién de aridos
reciclados dirigidos a estos fines y al vacio de normas técnicas que los regulen.

La Unidn Europea, a través de la Directiva 93/68/CE, establecié la obligacion del
marcado CE para aridos, que entré6 en vigor en enero del 2004. Este marcado es
obligatorio para todos los aridos (naturales, artificiales o reciclados) que sean objeto tanto
de contratacion publica como privada y seflala qué aridos se ajustan a las normas
armonizadas y pueden ser comercializados legalmente. Ademas, los aridos deben cumplir
con la normativa técnica que les sea de aplicacion.

En este sentido a nivel nacional se han desarrollado las especificaciones técnicas
relativas a la utilizacion de aridos reciclados en la construccion de firmes de carreteras,
recogidas en el Pliego de Prescripciones Técnicas Generales para Obras de Carreteras y
Puentes (PG-3) y el Pliego de Prescripciones Técnicas Generales para Obras de
Conservacion de Carreteras (PG4). Normas como la Orden 891/2004, de 1 de marzo, del
Ministerio de Fomento, por la que se actualizan determinados articulos del pliego de
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prescripciones técnicas generales para obras de carreteras y puentes, relativos a firmes y
pavimentos, establecen aplicaciones en las que pueden utilizarse materiales granulares
reciclados, aridos siderargicos, subproductos y productos inertes de desecho en las
condiciones establecidas en la misma.

La introduccién de estandares de calidad para la utilizacion de aridos reciclados en
obras supone para el constructor una mayor confianza a la hora de utilizar aridos reciclados
en lugar de los naturales, lo que deriva en una mejora la salida del producto reciclado y un
aumento de sus posibilidades de uso en obras.

La conselleria competente en medio ambiente fomentara el empleo adecuado de los
aridos reciclados, difundiendo entre los sectores implicados las prescripciones técnicas
exigidas en la normativa especifica para la utilizacién de aridos reciclados en el sector de la
construccion.

Tabla 12. Medida 3.2. Difusién entre los sectores implicados de las prescripciones técnicas exigidas en la
normativa especifica para la utilizacion de aridos reciclados en el sector de la construccion. Fuente: Conselleria
competente en medio ambiente.

Difusion entre los sectores implicados de las prescripciones técnicas exigidas en
Medida 3.2. la normativa especifica para la utilizacion de aridos reciclados en el sector de
la construccion.

Objetivos . S - . i
Jf Potenciar la utilizacion de arido reciclado en obras publicas
relacionado
Agentes Conselleria competente en medio ambiente, asociaciones sectoriales de
implicados construccién y empresas constructoras.
Resultados a La aplicacion de estandares de calidad de arido reciclados confiere seguridad
obtener al mercado y facilita la comercializacion de este tipo de material reciclable.

B) Indicadores asociados al Objetivo 3
Indicador 3.1. Porcentaje de &ridos reciclados utilizados en obras de construccion

Este indicador mide la cantidad de aridos reciclados utilizados en obras de construccion
respecto la cantidad total de aridos consumidos.
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Obijetivo 4. Fomentar la restauracidn de espacios degradados con residuos inertes
adecuados

A) Medidas para alcanzar el Obijetivo 4

Medida 4.1. Elaboracién de una cartografia de huecos y de espacios degradados, asi
como de una base de datos con sus caracteristicas en colaboracion con la Conselleria
competente en materia de minas

Existen tipologias de residuos inertes procedentes de plantas de tratamiento mecanico de
residuos de construccion y demolicién u otros, que pueden ser utilizados en obras de
restauracion, acondicionamiento y relleno, o con fines de construccion, siempre que estén
compuestos exclusivamente por material inerte pétreo seleccionado y que posean
propiedades aptas para el fin propuesto.

La conselleria competente en medio ambiente ha potenciado este tipo de iniciativas
mediante la aprobacion del Decreto 200/2004, de 1 de octubre, que regula aquellos
residuos inertes generados en el ambito territorial de la Comunidad Valenciana, que por sus
caracteristicas pueden ser utilizados para fines distintos de la eliminacién mediante depoésito
en vertedero, contribuyendo asi a prolongar la vida util de estos y a reducir el consumo de
materias primas. Entre las alternativas a la eliminacion en vertedero, la norma define, entre
otras, las obras de restauracién como aquellas encaminadas tanto a la restauracién de
actividades mineras, que se encuentran en explotacién o abandonadas, como fin para la
utilizacion de los residuos inertes adecuados.

Para apoyar esta actuacion, la conselleria competente en medio ambiente, en
colaboracion con la conselleria competente en materia de minas, elaboraran una
cartografia de huecos y de espacios degradados, con el objeto de facilitar la identificacion
de las zonas potenciales de restauraciéon y la toma de decisiones en cuanto al destino
preferente de los residuos inertes adecuados.

La cartografia se complementara con una base de datos con sus caracteristicas,
contemplando entre otros aspectos, el orden de llenado, las dimensiones previstas para las
terrazas, los taludes y bermas, etc.
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Tabla 13. Medida 4.1. Elaboracién de una cartografia de huecos y de espacios degradados, asi como de una
base de datos con sus caracteristicas en colaboracion con la conselleria competente en materia de minas.
Fuente: Conselleria competente en medio ambiente.

Elaboracién de una cartografia de huecos y de espacios degradados,

Medida 4.1. asi como de una base de datos con sus caracteristicas en colaboracion
con la Conselleria competente en materia de minas
Objetivo Fomentar la restauracion de espacios degradados con residuos inertes
relacionado adecuados
Agentes

. . conselleria competente en medio ambiente, gestores autorizados.
implicados
Identificacion de las zonas potenciales de restauracion y mejora de la
toma de decisiones en cuanto al destino preferente de los residuos
inertes adecuados

Resultados a
obtener

B) Indicadores asociados al Objetivo 4
Indicador 4.1. N° de actuaciones realizadas en materia de restauracion

Este indicador mide el nimero de actuaciones realizadas en materia de restauracion de
huecos y espacios degradados.

Indicador 4.2. Toneladas de residuos utilizados en cada actuacién y en total

Este indicador refleja la cantidad de RCD utilizados en la restauracion de espacios
degradados respecto a la cantidad de RCD generados.
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4.4. INSTALACIONES NECESARIAS PARA LA GESTION DE LOS RESIDUOS DE
CONSTRUCCION Y DEMOLICION Y SU FINANCIACION

RCD Domiciliarios

Dado que los RCD domiciliarios son residuos urbanos, los planes zonales ordenan su
recogida y tratamiento estableciendo un modelo de gestibn que actualmente esta siendo
implantando en la Comunitat Valenciana. El modelo determina que la recogida de los RCD
domiciliarios se realice de forma separada, principalmente, a través de los ecoparques. Tras
su recogida, deben someterse a una clasificacién previa y tratamiento de las fracciones
valorizables, con el objeto de obtener un producto final apto para la venta como arido
reciclado. Asimismo, los planes zonales determinan las instalaciones de tratamiento de RCD
necesarias para la puesta en marcha efectiva de dicho modelo, que son asumidas como
suficientes por el PIRCV. La entidad adjudicataria del proyecto de gestion del plan zonal
correspondiente sera la encargada de ejecutar las instalaciones previstas para la gestion a
los RCD domiciliarios.

RCD Industriales

Tal y como se ha puesto de manifiesto en el presente capitulo, a pesar de los avances
experimentados en los Ultimos afios, es posible apreciar un desajuste entre la capacidad
actual de las instalaciones de tratamiento (300.000 t/afio) y las necesidades de tratamiento
de RCD generados en la Comunitat Valenciana (5.700.000 t afio 2004).

En este contexto, ha de sefialarse que en la actualidad existen 9 plantas de tratamiento
pendientes de autorizacién con una capacidad de 715.000 t/afio, lo que permitird ampliar
considerablemente la capacidad de gestion de este tipo de residuos en los préximos afios. A
pesar de ello, este incremento de la capacidad de tratamiento queda adn por debajo del
volumen de RCD generado en la Comunitat Valenciana.

Asi, en base a los analisis presentados a lo largo del presente capitulo y dado el déficit
de instalaciones para el correcto tratamiento de RCD se desprende la necesidad de crear
estaciones de transferencia, instalaciones de tratamiento de RCD industriales y vertederos de
RNP para depositar los RNP generados en las instalaciones de tratamiento, responsabilidad
que recae en la iniciativa privada.
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