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l.Introduccio

Realitzacié d'una macroenquesta dirigida als
municipis sobre Transicié Ecoldgica en la

Comunitat Valenciana

L"escalfament del sistema climatic és inequivoc, atribuible a l'activitat
humana amb una evident certesa i és causat, essencialment, per les emissions
de gasos amb efecte d”hivernacle provocades en gran mesura per |'ls de com-
bustibles fossils. La mitigacid dels efectes del canvi climatic es mostra, per
tant, com una obligacié i una urgéncia de tots els agents pUblics i privats.

En aquest context, el Pacte Verd Europeu (Comissié Europea, 2019) o la recent
Llei 7/2021, de 20 de maig, de Canvi Climatic i Transicid Energetica
estableixen, en el marc del compliment de I'Acord de Paris, la necessitat
d'aconseguir la neutralitat climatica abans de I'any 2050.

La lluita contra el canvi climatic i la posada en marxa de les mesures
necessaries per a afrontar un futur que considere els Iimits del planeta s'ha
convertit en una prioritat en les agendes urbanes tant en allo referit a la reduc-
ci6 d'emissions de gasos amb efecte d'hivernacle (mitigacié) com en materia
d'adaptaci6 al canvi climatic.

Les ciutats i pobles juguen un paper clau en la lluita contra I"escalfament
global i compten amb un important marge d'accio a través de les seues politi-
ques i practiques en materia de mobilitat urbana i estalvi i eficiéncia energéti-
ca, politica fiscal, contractacié del subministrament i sensibilitzacié ambien-
tal, entre altres.

Les mesures d'estalvi i de millora de I'eficiéncia energética associades als
serveis publics es configuren com a actuacions clau en les politiques munici-
pals en un context d'impuls de les politiques de mitigaci6 del canvi climatic i
de reduccié de I'empremta de carboni.

Es en aquest context en el qual des de la Direccié General de Transicié Ecologi-
ca (Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climatic i Desenvolupament
Rural) es planteja la realitzacié d'una enquesta dirigida a tots els municipis de
la Comunitat Valenciana a fi de disposar d'informacié actualitzada i suficient
sobre transicid energética en I'ambit local de manera que les decisions que es
prenguen en I'ambit de I'administracié publica valenciana siguen de la maxima
eficacia i eficiéncia i d'interés per als municipis valencians, adaptant-se a les
necessitats expressades per les entitats locals.
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2. Aspectes
metodologics

FASE 1.
FASE DOCUMENTAL
O FASE PREVIA

Realitzacié d'una macroenquesta dirigida als
municipis sobre Transicié Ecoldgica en la
Comunitat Valenciana

2.1. Metodologia de I'estudi:
estructura i fases del treball

Les tasques desenvolupades per a la consecucié dels objectius proposats
s'han estructurat al voltant de tres grans fases:

Planificacié inicial del treball.

Cerca i tractament preliminar d'informacié existent: Investigacié de
bases de dades existents en la GVA i altres fonts estadistiques en materia
de transici6 energetica, elaboracié i presentacio de resultats de la inves-
tigacio.

Disseny de qliestionaris i validacio.

2.2. Nivell de resposta obtinguda

El seglient quadre ofereix els resultats per provincies del nivell de resposta
obtingut en el treball. Tal i com pot observar-se, es va obtindre un nivell de
resposta superior al 50% dels municipis per al conjunt de la Comunitat Valen-
ciana. Aquest conjunt de municipis va aconseguir no obstant aixo un nivell de
representativitat en quant a poblacié proxim al 70%, indicador d'una major
taxa de resposta entre els municipis de major grandaria.

Per provincies, s'observa una major taxa de resposta, tant en allo referit a
nombre de municipis com a representativitat poblacional, de la provincia de
Valéncia, seguit de Castell6 i Alacant.
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3.1. Fiscalitat energeética: o

incentius i bonificacions fiscals

Les entitats locals disposen d'una certa autonomia en I'ambit tributari, ja siga
per a establir noves taxes (sempre d'acord amb els preceptes de la Llei Regula-
dora de les Hisendes Locals) ja siga per a regular un determinat benefici fiscal.
Aguesta autonomia s'exerceix mitjancant les ordenances fiscals.

En aquest context, en els Ultims anys s'ha desenvolupat una fiscalitat energe-
tica a fi de promoure la transici6 energética local. Mitjangant una bonificacid
en els impostos municipals, el ciutada rep un senyal positiu que li anima a
prendre una decisid. Molts municipis han comencat a aplicar beneficis fiscals
en aquest ambit, com ara les bonificacions en I'lmpost sobre Béns immobles
(1BI) 0 en Impost sobre Instal-lacions, Construccions i Obres (ICIO).

En aquest apartat s'analitzen en quina mesura els municipis valencians han
incorporat incentius i bonificacions fiscals a fi d'impulsar la transicié energéti-
ca en I'ambit local.

FIGURA 1. INTRODUCCIO DE MESURES DE FISCALITAT ENERGETICA

90% . s

78,1%
80% ! .
NO

70%
60%
50%
409

30%

109

Alacant Castelld Valéncia Total CV
Alicante Castellon Valencia

Els resultats de lI'enquesta efectuada mostren que el 47,3% dels municipis
valencians han incorporat algun tipus d'incentiu o bonificacié per a impulsar la
transicié energética en els seus termes municipals. Per provincies, tant els
municipis de Valéncia com els d'Alacant han recorregut a aquest tipus d'instru-
ments en més de la meitat de les ocasions (ambdues superen el 50%) mentre
que la provincia de Castell6 encara mostra un important marge de millora ja
que més d'un terg dels municipis enquestats en aquesta provincia encara no
han introduit cap incentiu o bonificacié fiscal en aquest ambit.

Realitzacié d'una macroenquesta dirigida als
municipis sobre Transicié Ecoldgica en la
Comunitat Valenciana
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Pel que fa a la tipologia d'incentius i bonificacions fiscals introduits s'observa
que les bonificacions en I'BI (Impost sobre Béns Immobles) per als béns
immobles que incorporen instal-lacions fotovoltaiques, les bonificacions en
l'impost de circulacié (IVTM) per a vehicles eléctrics i aquelles referides a
I"ICIO (Impost sobre Construccions, Instal-lacions i Obres) per a construccions,
instal-lacions o obres en les quals s'incorporen sistemes d'autoconsum ener-
getic renovable han sigut les més emprades per part dels ajuntaments de la
Comunitat Valenciana.

Les bonificacions en I'lAE per als subjectes passius que tributen per quota
municipal i que utilitzen o produisquen energia a partir d'instal-lacions per a
I'aprofitament d'energies renovables o sistemes de cogeneracid i les bonifica-
cions en I'BI (Impost sobre Béns immobles) per als béns immobles que incor-
poren instal-lacions mini edliques han sigut emprades en menor mesura i no
superen en cap dels casos el 10%.

FIGURA 2. TIPOLOGIA D'INCENTIUS | BONIFICACIONS FISCALS
INTRODUITS

70%

62,7% 62,7%

60% 58,2%
50%
40%
30%

20%
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- 1,5% 1,5%
0%

1BI IVTM ICIO IAE IBI Altres
(instal-lacions (instal-lacions
fotovoltaiques) mini edliques)

L'analisi provincial mostra aixi mateix una notable diversitat quant a la tipolo-
gia d'instruments emprats. Tal com pot observar-se en la seglient figura, la
honificacié de I'ICIO presenta una major implantacié en els municipis de la
provincia de Valéncia que ja incorporen aquest tipus de mesures mentre que la
bonificacié de I'IBI per als béns immobles que incorporen instal-lacions
fotovoltaiques sembla ser la principal aposta de les entitats locals de Castelld.
Per la seua banda, la bonificaci6 en I'impost de circulacié (IVTM) per a vehicles
eléctrics presenta un major grau d'implantacié a Alacant i Valéncia que a
Castelld.
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FIGURA 3. ANALISI PROVINCIAL DE LA TIPOLOGIA D'INCENTIUS |
BONIFICACIONS FISCALS INTRODUITS
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fotovoltaiques) mini eoliques)

En un 1,5% dels casos les entitats locals van assenyalar la introduccié d'un
altre tipus de beneficis fiscals, concretament:

- Bonificacié en I'IBI per als héns immobles que incorporen instal-lacions
solars térmiques.

- Eliminacid de taxes per a instal-lacions fotovoltaiques.

Tenint en compte dels resultats obtinguts, la grandaria del municipi es confi-
gura com un aspecte essencial a I'nora d'incorporar aquest tipus d'eines
d'impuls de la transicié energetica. La seglient figura mostra una elevada
correlaci6é entre grandaria del municipi (mesurat en nombre d'habitants) i
recurs a mesures de tipus fiscal, observant-se una diferéncia de 50 punts
percentuals entre els municipis de més de 20.000 i els de menys de 5.000
habitants.

FIGURA 4. % DE MUNICIPIS QUE HAN INTRODUIT ALGUN TIPUS
D'INCENTIU | BONIFICACIO FISCAL EN FUNCIO DE LA GRANDARIA
DEL MUNICIPI
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3.2. Impuls de la mobilitat electrica

El sector del transport és un dels sectors on més rapid creixen les emissions
de gasos amb efecte d'hivernacle. Les previsions apunten al fet que en breu
sera el sector que més contribuisca al canvi climatic, representant actualment
la quarta part de les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle de la Unié
Europea. A nivell de la UE es pretenen reduir aquestes emissions el 90% d'aci a
2050.

El present epigraf avalua en quina mesura les entitats locals estan incentivant
el canvi de paradigma de mobilitat ja siga mitjancant la implantacié de punts
de recarrega electric o hé mitjancant l'electrificacié de les flotes municipals,
aspecte que contribueix no sols a reduir les emissions de GEI de I'administra-
ci6 local sind també a generar un potent efecte demostracid entre la ciutada-
nia i els sectors economics.

3.2.1. Punts de recarrega eléctrics d’accés public

El 40,6% dels municipis de la Comunitat Valenciana compten amb punts de
recarrega eléctrics d'accés public per a vehicles eléctrics. D'aquests, prop d'un
terc considera no obstant aixd que el nombre de punts és insuficient donada la
demanda actual o potencial d'aquest tipus de servei.

FIGURA 5. GRAU D'IMPLANTACIO DE PUNTS DE RECARREGA PER A
VEHICLES ELECTRICS EN MUNICIPIS DE LA COMUNITAT VALENCIANA

. Si Si, perd el nimero No, perd s'han iniciat No
és insuficient els tramits per a
disposar d'un

Del conjunt de municipis restants (59,4%), un 21,6% han iniciat els tramits
necessaris per a disposar de punts de recarrega mentre que un 37,8% no ho
han fet. Qliestionats sobre si desitjarien disposar d'una estacio de recarrega, el
91% dels municipis que encara no compten amb aquest tipus d'instal-lacié
declaren que si que consideren oportd comptar amb almenys una.
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L'analisi provincial mostra un major grau d'implantacié de punts de recarrega a
les provincies de Valéncia (449%) i Alacant (43%) que a la provincia de Castell6
(82%). A més, cal assenyalar que la provincia d'Alacant és la que compta amb
un major percentatge de municipis que han iniciat els tramits necessaris per a
comptar proximament amb una instal-lacié d'aquestes caracteristiques.

FIGURA 6. GRAU D'IMPLANTACIO DE PUNTS DE RECARREGA PER A
VEHICLES ELECTRICS PER PROVIiNCIES

449%

Si Si, perod el nimero No, pero s'han iniciat No

és insuficient els tramits per a

disposar d'un
Els resultats del treball de camp mostren una elevada correlaci6 entre la gran-
daria del municipi i la introduccid de mesures de suport a la mobilitat sosteni-
ble. Mentre el 83% dels municipis de més de 20.000 habitants ja compten amb
punts de recarrega d'accés public per a vehicles eléctrics aquest percentatge
ascendeix Unicament fins al 29% en el cas de les entitats locals amb menys de
5.000 habitants. Per la seua banda, una mica més de la meitat de les pobla-
cions valencianes d'entre 5.000 i 20.000 habhitants compten amb aquest tipus
d'instal-lacions.

FIGURA 7. GRAU D'IMPLANTACIO DE PUNTS DE RECARREGA PER A
VEHICLES ELECTRICS EN FUNCIO DE LA GRANDARIA DEL MUNICIPI
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3.2.2. Flota municipal de vehicles

Unicament el 37% dels municipis valencians compten amb vehicles eléctrics
en les seues flotes municipals. Aquest percentatge s'eleva fins al 56% si a més
es comptabilitzen les entitats locals que han iniciat algun tipus de tramit
(sol-licitud d'ajudes o subvencions) per a adquirir algun vehicle sense emis-
sions contaminants.

En termes generals, la mitjana de vehicles eléctrics per municipi és de 2,73.

FIGURA 8. % DE MUNICIPIS QUE COMPTEN AMB VEHICLES
ELECTRICS EN LA FLOTA MUNICIPAL

No, perd s'han iniciat
els tramits per a adquirir
vehicles eléctrics

.sf

.No

Els resultats per provincies sén molt dispars. Tal com pot observar-se en la
seglient figura el 55% dels municipis de la provincia de Valéncia ja compten
amb vehicles eléctrics i el 82% dels municipis d'Alacant ja disposa o disposara
proximament de vehicles no contaminants. En el cas de la provincia de Caste-
116, el 84% dels municipis que responen a les enquestes no compten amb
aquest tipus de vehicles ni té previst incorporar-los en el curt termini.
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FIGURA 9. GRAU D'IMPLANTACIO DE VEHICLES ELECTRICS EN
FLOTES MUNICIPALS PER PROVINCIES
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FIGURA 10. GRAU D'IMPLANTACIO DE VEHICLES ELECTRICS EN
FLOTES MUNICIPALS SEGONS LA GRANDARIA DEL MUNICIPI
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3.3. Instal-lacions d’autoconsum i eficiencia
energeéetica en edificis municipals

Les entitats locals compten de manera general amb notables oportunitats de
millora en materia d'eficiencia energetica i d'implantacié d'instal-lacions
d'energies renovables en les seues dependeéncies i immobles, la qual cosa
permet obtindre notables reduccions de les emissions de CO, i del consum
d'energia final dels edificis.

Pel que fa a l'autoconsum, cal assenyalar que la normativa aprovada en els
dltims anys per a la regulacid d'aquest tipus d'instal-lacions (RDL 15/2018 i RD
244/2019) estableix les bases d'aquesta activitat i desenvolupa els aspectes
necessaris per a fomentar I'autoconsum en les seues diferents modalitats:
individual o col-lectiu i autoconsum amb o sense excedents.

La normativa ha despertat un gran interés i es presenta com una magnifica
oportunitat per al desenvolupament d'instal-lacions d'autoconsum en edificis
pablics municipals.

3.3.1.Posada en marxa d’instal-lacions d’autoconsum

Quasi la meitat dels municipis valencians han posat en marxa alguna instal-la-
ci6 d'autoconsum en algun edifici municipal en els Gltims 3 anys. Per provin-
cies, s'observa un major interés per aquest tipus d'iniciatives a la provincia de
Valéncia en el qual prop de dos tergos dels municipis han desenvolupat
instal-lacions d'autoconsum en edificis municipals.

FIGURA 11. % DE MUNICIPIS QUE HAN DESENVOLUPAT INSTAL-LACIONS
D'AUTOCONSUM EN EDIFICIS MUNICIPALS

80%

68% .
70% 65% ° 64% | Bl B
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509%
40%
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L'analisi en funcio de la grandaria del municipi permet observar un major grau
d'implantacié d'instal-lacions d'autoconsum en els municipis de més de
20.000 habitants (699%). La resta de les franges analitzades (menys de 5.000
habitants i entre 5.000 i 20.000 habitants) mostren un nivell d'implantacié
similar, entorn del 45%.
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FIGURA 12. % DE MUNICIPIS QUE HAN DESENVOLUPAT INSTAL-LACIONS
D'AUTOCONSUM EN EDIFICIS MUNICIPALS
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El principal motiu assenyalat per les entitats locals com a element limitant a la
introduccié d'instal-lacions d'autoconsum ha sigut la falta de capacitat d'inver-
sié assenyalat pel 62% dels municipis que no compten amb aquest tipus d'ins-
tal-lacions, seguit a gran distancia per la falta d'informacié sobre les possibili-
tats de l'autoconsum (16%). La falta de viabilitat técnica, economica i legal
(planejament municipal) no constitueix en general un factor limitant rellevant.

FIGURA 13. FACTORS LIMITANTS A LA INTRODUCCIO DE
INSTAL-LACIONS D'AUTOCONSUM EN EDIFICIS MUNICIPALS
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Les instal-lacions no sén
viables econdmicament

Les instal-lacions no sén viables
técnicament

A continuacié es detallen altres motius assenyalats per part de les entitats
locals:

- Dificultats per a accedir a ajudes i subvencions.

- Pendents de rebre ajudes o subvencions.

- Escassetat de personal técnic i administratiu.

- Las figures de proteccié (BRL [ BIC) no ho permeten.
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municipis sobre Transicié Ecoldgica en la
Comunitat Valenciana
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3.3.2. Introduccié de mesures d'eficiéencia energeética
en edificis municipals

Al llarg de I'Gltima decada els diversos nivells de l'administracié (estatal i
autonomica) han vingut impulsant programes d'ajudes I'objecte de les quals
és la millora de I'eficiéncia energetica dels edificis plblics en el marc del com-
pliment dels diversos objectius climatics de la UE i d'Espanya.

En aquest context d'impuls de l'eficiéncia energetica en edificis publics, el
treball de camp desenvolupat assenyala que el 58% dels municipis valencians
han desenvolupat actuacions d'aquest tipus en els seus immobles. A les
provincies d'Alacant i Valéncia aquest percentatge aconsegueix o supera el
60% mentre que a la provincia de Castell6 s6n més les entitats locals que no
han desenvolupat actuacions que les que si ho han fet.

Pel que fa a la tipologia de mesures introduides destaquen les millores en
Il-luminacié com ara I"aprofitament de la llum natural, I'instal-lacié de detec-
tors de preséncia o la zonificacié de la il-luminacidé (63% dels casos) per
damunt de la introduccié de millores de I'envolupant térmica (substitucié de
marcs i cristalls, reduccié d'infiltracions a través de portes i finestres,
aillament de I'envolupant, etc...) i de climatitzacié (Substitucié de sistemes
alimentats per gasoil per hiomassa, regulacié de temperatures, calderes d'alta
eficiéncia, etc..).

FIGURA 14. % DE MUNICIPIS QUE HAN INTRODUIT MESURES
D'EFICIENCIA ENERGETICA EN EDIFICIS MUNICIPALS
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3.Implantacio FIGURA 15. TIPOLOGIA DE MESURES D'EFICIENCIA ENERGETICA EN
de mesures en EDIFICIS MUNICIPALS
materia de
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(Aprofitament de la llum (Substitucié de marcs i cristalls,  (Substitucié de sistemes
natural. Instal-lacié de reduccié d'infiltracions a través  alimentats per gasoil per
detectors de preséncia, de portes i finestres, aillament biomassa, regulaci6 de
zonificacié de la il-luminacié) de I'envolupant, etc...) temperatures, calderes

d'alta eficiéncia)

Per provincies, Castellé destaca pel major impuls de les mesures de millora de
I'envolupant térmica, mentre que les millores en els sistemes de climatitzacié
tenen una major taxa d'implantaci6 a Valéncia.

FIGURA 16. TIPOLOGIA DE MESURES D'EFICIENCIA ENERGETICA EN
EDIFICIS MUNICIPALS
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reduccié d'infiltracions a través  natural. Instal-laci6 de alimentats per gasoil per
de portes i finestres, aillament detectors de preséncia, hiomassa, regulacié de
de l'envolupant, etc...) zonificacié de la il-luminacié) temperatures, calderes
d'alta eficiéncia)
La grandaria del municipi i la major disponibilitat de recursos técnics i econo-
mics d'aquestes entitats locals constitueixen novament factors clau en
limpuls de mesures de transicid energética. La seglient figura mostra un
elevat grau de correlacié positiva entre nombre d'habitants i introduccid de
mesures d'eficiéncia energética en edificis municipals.
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3.Implantacié FIGURA 17. GRAU D'IMPLANTACIO DE MESURES D'EFICIENCIA

de mesures en ENERGETICA EN EDIFICIS MUNICIPALS EN FUNCIO DE LA GRANDARIA DEL
mateéria de MUNICIPI
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3.4. Enllumenat puablic

Les instal-lacions municipals d'enllumenat exterior posseeixen un elevat
potencial d'estalvi energétic mitjancant la modernitzacié de les seues
[luminaries, llums i equips de regulacid, la qual cosa té a més un elevat impacte
sobre la factura electrica municipal.

Entre les mesures d'estalvi i eficiéncia energética que es poden aplicar es
troben la substitucié dels llums per altres fonts de Ilum de major eficiéncia
luminica, la millora de la qualitat reflectora i direccional de les lluminaries o la
implantacié de sistemes de regulacié del flux luminds dels punts de llum que
permeten la seua variacio al llarg de la nit en funcié de les necessitats i reduint
I'emissié de llum cap a altres espais que no requereixen un alt nivell dil-lumi-
nacié (contaminacié luminica). Amb aquestes actuacions s'adeqtien els nivells
d'il-luminacid, excessius en molts carrers dels nostres municipis, a les necessi-
tats reals d'aquest servei public, aconseguint, a més, una important reduccid
del consum d'electricitat.

FIGURA 18. % DE MUNICIPIS QUE HAN INCORPORAT SISTEMES
D'IL-LUMINACIO LED EN L'"ENLLUMENAT PUBLIC EXTERIOR

Tot I'enllumenat public exterior
municipal compta amb sistema
d'il-luminacid LED.

L'enllumenat pdblic exterior
municipal compta parcialment
amb sistema d'il-luminacié LED.

L'enllumenat puablic exterior
municipal no compta amb
sistema d'il-luminaci6 LED.

L'extraordinari impuls donat a la substitucié de lluminaries en l'enllumenat
public municipal a través de diverses linies d'ajuda (IVACE, IDAE, etc.) s'ha
traduit en un alt grau d'implantacié d'il-luminacidé LED en l'enllumenat pdblic
exterior municipal. Unicament un 4% dels municipis valencians declaren no
haver desenvolupat cap mesura en aquest ambit i prop d'un 40% dels matei-
xos compten amb il-luminacié 100% eficient. La provincia de Castell6 consti-
tueix 'ambit territorial que registra un major grau d'implantacié d'il-luminacid
totalment eficient ja que el 48% dels seus municipis compten amb tot I'enllu-
menat public exterior municipal amb sistema d'il-luminaci6é LED. Per contra,
aquesta provincia també figura com aquella en la qual un major nombre de
municipis no han desenvolupat cap actuacié en aquest sentit (79).
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3.Implantacié FIGURA 19. GRAU D'INCORPORACIO DE SISTEMES D'IL-LUMINACIO LED
de mesures en EN L'ENLLUMENAT PUBLIC EXTERIOR PER PROVINCIES
materia de
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d'il-luminacid LED. d'il-luminacid LED. d'il-luminacid LED.

La menor grandaria del municipi i en conseqliéncia la menor complexitat
d'aquesta actuacid explica que en aquest cas s'observe una correlacié negati-
va entre la variable poblacional i I'impuls de mesures d'eficiéncia energética en
I'enllumenat municipal. A prop de la meitat de les poblacions de menys de
5.000 habitants compten amb enllumenat totalment eficient mentre que
aquest percentatge es redueix fins al 17% en el cas dels municipis grans.

FIGURA 20. GRAU D'INCORPORACIO DE SISTEMES D'IL-LUMINACIO LED
EN L'"ENLLUMENAT PUBLIC EXTERIOR PER GRANDARIA DE MUNICIPI
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d'il-luminacié LED. d'il-luminacid LED. d'il-luminacid LED.
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3.5.Comprai contractacio publica sostenible

La contractacié pUblica sostenible consisteix en la incorporacid de criteris
socials, eétics i mediambientals en la contractacio de les administracions publi-
ques, qliestié que permet fomentar i contribuir als objectius de sostenibilitat
economica, social i mediambiental en el desenvolupament de la seua activitat
de compra i contractacio publica.

El present epigraf avalua la integracio de clausules climatiques en els proces-
sos de compra i contractacié publica (presa en consideracié de I'empremta de
carboni com a criteri de compra, exigéncia de segells o certificacions especi-
fics en aquest camp o de plans d'accid climatic als oferents, per exemple) i la
contractacio de subministrament eléctric amb garanties d'origen (GdO).

3.5.1. Clasules climatiques en processos de compra i
contractacio publica

La incorporacio de clausules climatiques en els plecs de contractacid i compra
publica municipal constitueix fins al moment una practica poc estesa entre els
municipis valencians si bé el percentatge no és menyspreable (28%). Quasi un
terg dels municipis de la provincia d'Alacant i Valéncia executen aquesta bona
practica de contractacié sostenible mentre que a Castell6 aquest percentatge
no assoleix el 209%.

FIGURA 21. % DE MUNICIPIS QUE INCORPOREN CLAUSULES CLIMATIQUES
EN ELS PROCESSOS DE COMPRA O CONTRACTACIO PUBLICA
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S'observa una correlacié positiva entre grandaria del municipi mesurat en
nombre d'habitants i incorporacio de practiques de contractacid sostenible, tal
com s'observa en la seglient figura.

FIGURA 22. GRAU D'INTEGRACIO DE CLAUSULES CLIMATIQUES EN ELS
PROCESSOS DE COMPRA O CONTRACTACIO PUBLICA PER GRANDARIA DE
MUNICIPI
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3.5.2. Contractacio de subministrament eléctric
municipal amb garanties d'origen (GdO)

La GdO és una acreditaci6 expedida per la Comissié Nacional dels Mercats i la
Competencia (CNMC) a sol-licitud dels titulars de les instal-lacions de produc-
ci6, que assegura que un nombre determinat de megavats-hora d'energia
eléctrica produits en una central, en un periode temporal determinat, ho han
sigut a partir de fonts d'energia renovables o de cogeneracié d'alta eficiéncia.
Constitueix per tant una bona practica de contractaci6 sostenible que fomen-
ta la descarhonitzacio del sistema eléctric mitjancant el major (s de les ener-
gies renovables i contribueix a la reduccié de les emissions de gasos amb
efecte d'hivernacle.

Aquesta practica es troba mitjanament estesa entre els municipis valencians
amb prop del 469% d'entitats locals que ja exigeixen actualment aquest tipus
de certificat als proveidors d'energia. Per provincies, Valéncia compta amb
més de la meitat dels municipis que ja exigeixen GdO mentre que, en I'extrem
oposat, (nicament un de cada quatre municipis de la provincia de Castelld
incorpora aquesta clausula.
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FIGURA 23. % DE MUNICIPIS QUE CONTRACTEN EL SUBMINISTRAMENT
ELECTRIC MUNICIPAL AMB GARANTIES D'ORIGEN (GDO)

80%
70%
60%
50%
40%
30%

20%

cv Alacant Castelld
Alicante Castellon

Valéncia
Valencia

L'analisi per grandaria de municipi mostra una desigual implantaci6 d'aquesta
mesura entre entitats locals de més i menys de 5.000 habitants.

FIGURA 24. GRAU D'IMPLANTACIO DE CONTRACTACIO DE SUBMINISTRA-
MENT ELECTRIC MUNICIPAL AMB GARANTIES D'ORIGEN (GDO) EN FUNCIO
DE LA GRANDARIA DEL MUNICIPI
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3.6. Adhesio al Pacte de les Alcaldies pel
Climail’Energia

El 29 de gener de 2008, durant la celebraci6 de la Setmana de la Unid Europea
de I'Energia Sostenible (EUSEW), es va posar en marxa el Pacte dels Alcaldes,
liderat pel Comissari Europeu de I'Energia. Des de llavors, s'ha treballat en els
compromisos i en els passos a donar per a fer d'aquesta iniciativa una realitat
a nivell local. El Pacte dels Alcaldes és un moviment Gnic des de la base que ha
aconseguit mobilitzar a un gran nombre d'autoritats locals i regionals per a
desenvolupar plans d'accié i orientar les inversions cap a I'atenuacio dels efec-
tes del canvi climatic.

A partir de I'éxit del Pacte dels Alcaldes, en 2014 s'adopten uns nous objectius
de transici6 per a 2030, en matéria d'energia i canvi climatic, com un pas inter-
medi per a aconseguir una economia climaticament neutra en 2050.

Ala fi de 2015 s'amplia la visi6 del Pacte no sols a la qliestid de la descarbonit-
zacid, sind tambhé a fomentar la resiliéncia i contribuir a adaptar-se als previsi-
bles canvis derivats del canvi climatic. Com a conseqliéncia, es constitueix el
nou Pacte de les Alcaldies pel Clima i I'Energia a través del qual s'assumien els
ohjectius de la UE per a 2030 i es va adoptar un enfocament integral d'atenua-
ci6 del canvi climatic i I'adaptaci6 a aquest.

En I'actualitat prop de 400 municipis valencians s'han adherit al Pacte de les
Alcaldies.

El 75% dels municipis que van respondre a l'enquesta es troben adherits
actualment al Pacte de les Alcaldies pel Clima i I'Energia, proporcié que
concorda amb el percentatge de municipis adherits d'acord amb la informacié
oferta en la web del Pacte. Es tracta per tant d'un nivell d'adhesié molt alt,
considerant que es tracta d'una practica voluntaria si bé és cert que amb cada
vegada major freqliéncia les convocatories d'ajudes en materia d'eficiencia
energgtica exigeixen als municipis l'adhesi6 al Pacte.

Des del punt de vista territorial, s'observa una elevada disparitat entre les
provincies d'Alacant i Valéncia i la de Castelld. En el primer cas el percentatge
de municipis adherits se situa al voltant del 90% mentre que en el segon cas el
grau d'adhesid assoleix Gnicament el 29% de les entitats locals.
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FIGURA 25. % DE MUNICIPIS ADHERITS AL PACTE DE LES ALCALDIES PEL
CLIMA I L'ENERGIA
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La grandaria del municipi torna a ser determinant en la variable objecte d'anali-
si. La practica totalitat de municipis de més de 5.000 habitants es troben adhe-
rits al Pacte mentre que només dos de cada tres dels municipis de menor gran-
daria ho estan.

FIGURA 26. GRAU D'ADHESIO AL PACTE DE LES ALCALDIES PEL CLIMA |
L'ENERGIA EN FUNCIO DE LA GRANDARIA DEL MUNICIPI
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Entre els diversos compromisos adquirits pels signants del Pacte es troba la
necessitat d'elaborar un Inventari d'Emissions de Referéncia Municipal (IERM),
la realitzacié d'una avaluacidé de riscos i vulnerabilitats derivats del canvi
climatic i la presentacid d'un Pla d'Accid per a I'Energia Sostenible i el Clima en
el termini de dos anys a partir de la signatura oficial del Pacte.
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Malgrat el relativament alt grau d'adhesi6 al Pacte, Gnicament el 62% dels
municipis signants disposen d'inventari d'emissions i analisis de riscos i vulne-
rabilitats o es troben en procés de realitzar-ho, la qual cosa fa suposar que no
tots els municipis estan complint amb els compromisos adquirits en signar el
Pacte.

FIGURA 27. % DE MUNICIPIS QUE DISPOSEN D'INVENTARI D'EMISSIONS |
L'ANALISI DE RISCOS | VULNERABILITATS

Si

Es troba en procés No
d'elaboracid
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3.7. Impuls de comunitats energetiques
locals

Una Comunitat Energética Local (CEL) és una nova figura en la cadena de valor
socioeconomica del sector energétic i un nou actor en el gran ventall d”instru-
ments per a la transici6 energetica. El seu paper resideix a facilitar la participa-
ci6 proactiva d'amplis sectors de la societat sobre la cadena de valor de I'ener-
gia, sempre des d'una posicié territorial local en relacié al territori on operen i
al benefici socioecondmic que generen.

Les comunitats energetiques poden dur a terme mudltiples activitats: produir,
consumir, emmagatzemar, compartir o vendre energia. Els beneficis ambien-
tals que reporta als participants en aquest tipus de comunitats sén impor-
tants: disminucié de I'energia consumida, augment d'energia renovable distri-
buida o una reduccié dels combustibles fossils utilitzats. No ha d'obviar-se en
aquest sentit l'impacte social d'aquesta d'actuacié: apoderament ciutada,
creaci6 d'ocupacio local, lluita contra la pobresa energgtica, creacid d'un teixit
comunitari o la reinversi6 dels beneficis de l'activitat en els aspectes prioritaris
per a la comunitat.

FIGURA 28. % DE MUNICIPIS EN ELS QUALS OPEREN O S'ESTAN
CONFIGURANT COMUNITATS ENERGETIQUES LOCALS (CEL)

B

No, perd tenim coneixement que
s'esta promovent la constitucié del
CELs en el municipi

No

Malgrat el gran interés que esta suscitant, el grau d'implantacié d'aquesta
formula de generaci6 d'energia és encara molt reduit. Només el 5% de les
entitats locals assenyalen la constitucid d'alguna Comunitat Energética Local
en els seus termes municipals. Aquest percentatge ascendeix fins al 25% en
ser preguntades sobre si coneixen del desenvolupament d'alguna iniciativa
d'aquestes caracteristiques en el seu ambit geografic.

Una mostra de l'elevat interés que desperta aquesta formula és que el 73%
dels ajuntaments declara la seua voluntat d'impulsar alguna CEL en el futur.
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En aquest cas, no s'observen diferéncies significatives entre provincies, si bé
cal assenyalar un major percentatge d'implantacié actual en els municipis de
la provincia de Valéncia (7% dels municipis compten amb CEL).

FIGURA 30. GRAU D'IMPLANTACIO DE COMUNITATS ENERGETIQUES
LOCALS (CEL) PER PROVINCIES
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L'analisi de laimplantacié d'aquest tipus de figures en I'ambit local considerant
la grandaria de la poblacié mostra que de moment han sigut els actors socioe-
conomics dels municipis de major grandaria (més de 20.000 habitants) els
que han pres la davantera en relaci6 a I'Us d'aquesta férmula.

FIGURA 31. GRAU D'IMPLANTACIO DE COMUNITATS ENERGETIQUES
LOCALS (CEL)
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8.Implantaclé u 3.8. Implantacié de plantes solars

de mesures en .

matéria de fotovoltaiques

Transicio

Energética en La promocié d'instal-lacions d'energies renovables representa, en termes

I’amhbit local . P . Ly .- .
globals, una eina mes pera afavorir la transicid energetlca cap a unaeconomia

baixa en carboni. Els projectes d'energia solar fotovoltaica presenten nombro-
sos avantatges respecte a altres instal-lacions energetiques, entre les quals es
troben:

- Disminuci6 de la dependéncia exterior de fonts fossils per al proveiment
energétic, contribuint a la implantacié d'un sistema energétic renovable i
sostenible, i a una diversificacié de les fonts primaries d'energia.

- Utilitzaci6 de recursos renovables a nivell global.
- Eliminacid de les emissions de CO, i altres gasos contaminants a l'atmosfera.

- Baixa taxa de produccié de residus i abocaments contaminants en la seua
fase d'operacid.

El foment de I'Us de les energies renovables és per tant compatible amb els
interessos de les administracions publiques. Espanya es troba entre els paisos
de la UE amb una major taxa de dependéncia energetica, ja que necessita
importar el 70,5% de I'energia que consumeix, molt per damunt del 53,2% de
mitjana comunitaria.

En aquest context, I'Estratégia Valenciana de Canvi Climatic i Energia 2030,
aixi com els diferents indicadors emmarcats en els objectius de reduccid
d'emissions i neutralitat climatica en 2050, fixen com un dels principals objec-
tius un augment significatiu de la poténcia instal-lada en energia renovable,
amb un horitzé possible en 2030 de fins a 6.000 MW en centrals fotovoltai-
ques i 4.000 MW en edliques, quan els valors actuals sén de 364 MW i 1.255
MW, respectivament.

El Decret Llei 14/2020, de 7 d'agost, del Consell, de mesures per a accelerar la
implantacié d'instal-lacions per a I'aprofitament de les energies renovables per
I'emergencia climatica i la necessitat de la urgent reactivacié economica,
assumeix els objectius anteriors i defineix les eines per a impulsar I'aprofita-
ment d'energies renovables i accelerar la transicié energética, de manera que
les inversions en renovables, amb I'activitat economica i I'ocupacid que aques-
tes portaran associades, actuen a manera de palanca verda per a la recupera-
ci6 de I'economia valenciana.

Les mesures contingudes en aquest decret llei es configuren amb la finalitat
d'impulsar una transicidé energetica neta, justa, fiable, i econdmicament com-
petitiva, especialment important en I'escenari que es planteja en el context
sanitari actual, que facilite la recuperacié econdmica de la Comunitat Valen-
ciana.
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En el present epigraf s'analitza la percepcié dels municipis valencians respecte
a la idoneitat dels mateixos per a acollir instal-lacions solars fotovoltaiques,
donats els criteris urbanistics, de proteccié ambiental i de pendents suaus que
exigeixen aquest tipus de projectes.

Els resultats obtinguts en el treball de camp assenyalen que dos tercos dels
municipis valencians consideren que reuneixen les condicions idonies per al
desenvolupament d'aquesta mena d'instal-lacions, sent els municipis de la
provincia de Castell6 els que perceben un major grau d'idoneitat (78%).

Quiestionats sobre la tipologia d'instal-lacié a desenvolupar tres quartes parts
dels municipis van manifestar la seua preferéncia per diversos desenvolupa-
ments de grandaria més reduida i separats abans que una Unica implantacié
concentrada.

FIGURA 32. % DE MUNICIPIS QUE CONSIDEREN QUE ELS SEUS TERMES
MUNICIPALS REUNEIXEN LES CONDICIONS ADEQUADES PER A LA
IMPLANTACIO DE PLANTES SOLARS FOTOVOLTAIQUES

90%

509%

409

cv Alacant Castelld Valéncia
Alicante Castellon Valencia
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FIGURA 33. PREFERENCIA EXPRESSADA PER TIPOLOGIA D'INSTAL-LACIO
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Una Unica implantaci6 Diverses implantacions

Addicionalment es va qiiestionar a les entitats locals sobre la proporcié (en %)
del seu terme municipal que podria destinar-se a la implantacié d'instal-la-
cions solars fotovoltaiques. En relacié a aquesta qliestid, els resultats de la
qual es mostren en la seglient grafica, cal assenyalar que va obtindre una baixa
taxa de resposta (només el 55% dels municipis van respondre) i que un 2% de
les entitats locals van plantejar l'opcidé especifica d'implantar préviament
instal-lacions fotovoltaiques en edificis municipals, indUstries i explotacions
ramaderes, amb la finalitat de generar menor impacte ambiental, paisatgistic i
visual.

FIGURA 34. PERCEPCIO DELS MUNICIPIS SOBRE LA PROPORCIO DEL
TERME MUNICIPAL QUE POTENCIALMENT PODRIA DESTINAR-SE A
INSTAL-LACIONS SOLARS FOTOVOLTAIQUES
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D'acord amb els resultats de I'enquesta, de mitjana, els municipis valencians
consideren que al voltant d'un 15% dels seus termes municipals podria desti-
nar-se a aquest tipus d'implantacions.

L'analisi dels resultats per grandaria de municipi no ofereix resultats
concloents, si bé cal assenyalar una lleugera major percepcié d'idoneitat per
part dels municipis més xicotets.

FIGURA 35. % DE MUNICIPIS QUE CONSIDEREN QUE ELS SEUS TERMES
MUNICIPALS REUNEIXEN LES CONDICIONS ADEQUADES SEGONS LA
GRANDARIA DEL MUNICIPI
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La seglient figura mostra els resultats de les comarques de major extensid de
la Comunitat Valenciana:

FIGURA 36. % DE MUNICIPIS QUE CONSIDEREN QUE ELS SEUS TERMES
MUNICIPALS REUNEIXEN LES CONDICIONS ADEQUADES PER A LA
IMPLANTACIO DE PLANTES SOLARS FOTOVOLTAIQUES A LES COMARQUES
DE MAJOR EXTENSIO DE LA COMUNITAT VALENCIANA
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3.9. Formacio i educacio amhbiental

El canvi d'habits i I'adopcid de senzilles pautes de conducta per part de la ciuta-
dania permeten contribuir a reduir substancialment els nostres consums
d'energia sense renunciar en absolut al confort. Les families i les llars repre-
senten aproximadament el 30% del consum total d'energia. Per aquest motiu,
la implicacié del col-lectiu ciutada en la millora de l'eficiéncia energética a
través d'actuacions i campanyes de conscienciacié, educacidé i formacid
ambiental constitueix una peca clau en tota estrategia de transicié energetica.

En aquest sentit cal assenyalar que el 33% dels municipis valencians han
desenvolupat algun tipus de campanya formativa, informativa o de sensibilit-
zaci6 en I'ambit de I'eficiéncia i l'estalvi energétic sent els municipis de la
provincia de Valéncia els que han fet un major esforg en aquest sentit (41%),

seguits pels municipis d'Alacant (28%) i Castelld (22%).

FIGURA 37. % DE MUNICIPIS QUE HAN REALITZAT CAMPANYES O
ACCIONS FORMATIVES SOBRE ENERGIA EN ELS ULTIMS 3 ANYS
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Novament els municipis de menor grandaria sén els que manifesten una major
dificultat per a posar en marxa iniciatives de caracter formatiu i informatiu
dirigides als seus ciutadans, tal com pot observar-se en la seglient figura.

FIGURA 38. % DE MUNICIPIS QUE HAN REALITZAT CAMPANYES O
ACCIONS FORMATIVES SOBRE ENERGIA SEGONS LA GRANDARIA DEL
MUNICIPI
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i Transicio Ecologica

Hui dia existeix un consens generalitzat sobre la gravetat del fenomen de
regressié demografica que afecta a Espanya. Diversos organismes i institu-
cions nacionals i autonomics qualifiquen aquest fenomen com a problema
d'Estat i assenyalen que ha de respondre's al mateix temps des d'una perspec-
tiva de governanca multinivell que, en la practica, comporta la implicacid de
totes les administracions publiques en tots els seus fronts d'accid.

Una de les derivades més severes d'aquest fenomen és probablement el
despoblament del medi rural. Aquesta quiestid, que fins a dates recents rebia
poca atencid per part dels mitjans i I'opinié pdblica, ha entrat amb forga en
l'agenda politica i és considerat en I'actualitat com un problema territorial de
primer nivell.

Aquest compromis politic s'ha traduit en la Comunitat Valenciana en la creaci6
de I'Agenda Valenciana Antidespoblament (Agenda AVANT), que naix de I'apos-
ta ferma i necessaria per part del Govern de la Generalitat VValenciana de lluitar
contra aquest fenomen territorial en I'ambit autonomic.

En aquest context cal assenyalar que la lluita contra el canvi climatic i les
politiques d'adaptacié poden ser variables rellevants per al manteniment de
les comunitats rurals, la lluita contra el despoblament i la creacié d'ocupacié
en les zones en risc de despoblament.

La transici6 ecologica presenta nombroses oportunitats especificament per al
moén rural i les zones despoblades. La UE ve apuntant les oportunitats que
genera la implantacio d'energies renovables per al desenvolupament i la lluita
contra el despoblament Entre els beneficis cal destacar:

1. Genera noves infraestructures i serveis energétics, i augmenta
l'autonomia energética d'aquests territoris.

2. Millora la capacitat productiva, obri noves oportunitats per a emprendre
activitats economiques i afavoreix alternatives laborals més enlla
de les tradicionals en aquests territoris.

3. Estimula projectes d'l+D+i vinculats a la generaci6 d'energia, i permet
desenvolupar un nou sector d'activitat industrial especialitzat.

4. Aporta nous ingressos a les hisendes publiques locals.

5. Afavoreix processos de col-laboracié i participacié social amb agents,
entitats i institucions locals.

En el present epigraf s'efectua una analisi especifica i diferenciada de la
implantacié de mesures en mateéria de transicid energetica en municipis amb
el risc de despoblament inclosos en el Fons de Cooperacié Municipal de Lluita
contra la Despoblament (Agenda AVANT). En el seglient planol es representen
els municipis en risc de despoblament de la Comunitat Valenciana:
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Font: Elaboracié propia a partir de la Agenda Valenciana Antidespoblament (AVANT).
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Per a I'elaboracio del seglient apartat s'han pres en consideracié els municipis
que integren I'Agenda AVANT, on s'inclouen un total de 157 localitats. En la
seglient taula es mostra el nivell de resposta per provincia dels municipis en
risc de despohlament. En total es van obtindre 85 respostes, la qual cosa repre-
senta el 54% dels municipis en risc de despoblament de la Comunitat Valen-
ciana. Per provincies, s'observa una major taxa de resposta a la provincia de
Valéncia (60%), seguit de Castell6 (59%) i Alacant (26%).

TAULA 5. NIVELL DE RESPOSTA DE MUNICIPIS EN RISC DE
DESPOBLAMENT PER PROVINCIES

Alacant/Alicante - --

CaSte”é / CaSte”én - - -
ValénCia / Jaiencis - - -

Realitzacié d'una macroenquesta dirigida als
municipis sobre Transicié Ecoldgica en la
Comunitat Valenciana



i@edes % GENERALITAT
VALENCIANA
A\

Conselleria d’Agricultura,
Desenvolupament Rural,
sostenibilidad Emergéncia Climatica
estrategica i Transicié Ecologica

4. Implantacié ..
de mesures en

materia de

Transicio

Energéetica en

municipis en

risc de

despoblament

Realitzacié d'una macroenquesta dirigida als
municipis sobre Transicié Ecoldgica en la
Comunitat Valenciana

4.1. Fiscalitat energética: incentius i
bonificacions fiscals

L'Estratégia AVANT estableix en el Programa 6.2 de transicié ecologica,
mitigacié d'emissions i autosuficiéncia energética que el territori pot ser
emprat per a ubicar instal-lacions d'energies renovables amb especial atencié
a les orientades a I'autoconsum, el subministrament cooperatiu o suficiéncia
energética de llars i empreses, amb suport a les inversions necessaries, sota el
principi de prioritzar les que promoguen la creacid de valor en el territori, en
termes socials i ambientals.

Per aquest motiu, I'Estratégia planteja la necessitat d'establir incentius i esco-
metre una simplificacié administrativa per a aquest tipus d'inversions incloent
parcs eolics, energia solar fotovoltaica, produccié a partir de biomassa, donant
prioritat a iniciatives col-laboratives i d'autosuficiéncia orientades a les neces-
sitats dels municipis, les empreses i les llars. En aquest sentit, la fiscalitat
energética pot jugar un paper important a I'hora de promoure qualsevol tipus
d'instal-lacié d'energies renovables.

En aquest context cal assenyalar que Unicament el 25% dels municipis en risc
de despoblament compta amb algun tipus d'incentiu o bonificacié fiscal a les
energies renovables enfront del 47% del conjunt de municipis del territori
valencia, la qual cosa posa en relleu la necessitat d'impulsar mesures de fisca-
litat energética amb la finalitat de fomentar una transicid energgtica justa en
els ambits rurals.

FIGURA 39. INTRODUCCIO DE MESURES DE FISCALITAT ENERGETICA
EN MUNICIPIS AMB EL RISC DE DESPOBLAMENT
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4.2. Impuls de la mobilitat electrica

El present apartat avalua en quina mesura les entitats locals dels municipis en
risc de despoblament de la Comunitat Valenciana estan incentivant el canvi de
paradigma de mobilitat ja siga mitjancant la implantacio de punts de recarrega
eléctric o hé mitjancant I'electrificacio de les flotes municipals.

4.2.1. Punts de recarrega eléctrics d’accés public

La transicié cap a formes de transport més sostenible es presenta com un
imperatiu en un context de lluita contra el canvi climatic i de necessitat
d'aconseguir la neutralitat climatica en les proximes décades. Una deficient o
desigual ubhicacié dels punts de recarrega eléctrics d'accés plblic podria supo-
sar un desincentiu al desenvolupament d'activitat econdmica en les zones
rurals pel que dotar a aquestes zones d'una excel-lent xarxa de punts de
recarrega ha de ser considerat com un repte de primer ordre.

Les grans urbs, on s'aglutina un percentatge cada vegada major de la poblacid,
no tindran moltes dificultats per a fer front al repte del vehicle eléctric, tenint
en compte la major brevetat dels trajectes urbans i la quantitat de punts de
recarrega ja instal-lats, perd no existeixen estudis o analisis sobre l'impacte
d'aquest nou model de mobilitat en les zones rurals.

FIGURA 40. GRAU D'IMPLANTACIO DE PUNTS DE RECARREGA PER A
VEHICLES ELECTRICS EN MUNICIPIS AMB EL RISC DE DESPOBLAMENT
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Els resultats del treball de camp mostren una menor implantacié de punts de
recarrega publics per a vehicles eléctrics en les zones AVANT que en la resta
del territori valencia. En conjunt, prop del 26% dels municipis en risc de despo-
blament compten amb aquest tipus d'instal-lacié enfront del 40% del total dels
municipis de la Comunitat Valenciana.

En aquest context, 'avantprojecte de llei de canvi climatic i transicid ecologica
de la Comunitat Valenciana estableix que les administracions publiques de la
Comunitat Valenciana planificaran i implantaran una xarxa de punts de
recarrega per a vehicles eléctrics adequada i suficient per al compliment dels
objectius fixats en la llei. En aquest sentit i a tenor dels resultats obtinguts en
el present treball haura de prestar-se especial atenci6é al desenvolupament
d'una potent xarxa de punts de recarrega en les zones d'interior per a evitar
agreujar els desequilibris territorials actuals.

4.2.2. Flota municipal de vehicles

Tal com s'ha comentat préviament, la incorporacié de vehicles eléctrics en les
flotes publiques té també un important efecte positiu pel potencial exemplifi-
cador de I'administracio.

Els resultats del treball mostren una menor implantacié de vehicles eléctrics
en els municipis AVANT que en la resta del territori valencia. Unicament el 23%
dels municipis en risc de despoblament compten amb vehicles no contami-
nants o han iniciat tramits per a adquirir-los enfront del 56% del conjunt de
municipis de la Comunitat.

FIGURA 41. % DE MUNICIPIS EN RISC DE DESPOBLAMENT QUE COMPTEN
AMB VEHICLES ELECTRICS EN LA FLOTA MUNICIPAL
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4.3. Instal-lacions d'autoconsum i eficiencia
energeéetica en edificis municipals

El present epigraf analitza en quina mesura els municipis en risc de despobla-
ment de la Comunitat Valenciana han incorporat mesures per a reduir I'empre-
mta de carboni de les seues instal-lacions i immobles municipals ja siga
mitjangant la posada en marxa d'instal-lacions d'autoconsum o mitjangant la
introduccié de mesures d'eficiéncia energética estructural en edificis munici-
pals en els Ultims tres anys.

4.3.1. Posada en marxa d'instal-lacions d'autoconsum

L'analisi efectuada posa en relleu que no existeix un biaix significatiu quant a
la introduccié d'instal-lacions d'autoconsum en edificis municipals per part
dels municipis AVANT respecte a allo observat en el conjunt de la Comunitat
Valenciana.

FIGURA 42. % DE MUNICIPIS EN RISC DE DESPOBLAMENT QUE HAN
DESENVOLUPAT INSTAL-LACIONS D'AUTOCONSUM EN EDIFICIS
MUNICIPALS
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4.3.2. Introducciéo de mesures d'eficiéencia energeética
en edificis municipals

Per altra banda, la introduccié de mesures d'eficiencia energetica en edificis
municipals ha tingut de moment una menor implantacié en els municipis en
risc de despoblament. La diferéncia entre municipis urbans i rurals assoleix
actualment els 11 punts percentuals.

En aquest sentit, programes com el recentment aprovat Programa PREE 5.000
que ofereix ajudes per a actuacions de rehabilitacid energética en edificis
existents en municipis i nuclis de menys de 5.000 hahitants pretenen precisa-
ment reduir aquest bhiaix entre municipis urbans i rurals. Aquest programa,
vigent fins a 2023, es troba inclos en el Pla de Recuperacid, Transformacio i
Resiliencia (PRTR) i esta coordinat per I'Institut per a la Diversificacid i I'Estalvi
de I'Energia (IDAE) i les comunitats autonomes.

FIGURA 43. % DE MUNICIPIS EN RISC DE DESPOBLAMENT QUE HAN
INTRODUIT MESURES D'EFICIENCIA ENERGETICA EN EDIFICIS
MUNICIPALS
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4.4. Enllumenat public

La substituci6 de lluminaries convencionals de I'enllumenat public exterior per
altres dotades de tecnologia LED constitueix, igual que en la resta de municipis
de la Comunitat Valenciana, una practica molt estesa en les entitats locals en
risc de despoblament, més si cap ja que la proporcié d'aquests municipis que
compten amb tot I'enllumenat public LED és superior a l'observat per al
conjunt de municipis valencians en 10 punts percentuals. La taxa de municipis
que no han efectuat cap actuacié en aquest sentit és molt baixa en tots dos
casos.

FIGURA 44. % DE MUNICIPIS EN RISC DE DESPOBLAMENT QUE HAN
INCORPORAT SISTEMES D'IL-LUMINACIO LED EN L'"ENLLUMENAT PUBLIC
EXTERIOR
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4.5. Comprai contractacio publica sostenible

4.5.1. Clausules climatiques en processos de compra i
contractacio publica

Unicament el 13% dels municipis en risc de despoblament de la Comunitat
Valenciana han incorporat algun tipus de clausula de compra verda referida a
aspectes energetics o climatics en els seus processos de contractacio i
compra. Aquest percentatge representa 15 punts percentuals menys que el
registrat en el conjunt de municipis valencians, el que constitueix un indicador
de la dificultat d'incorporar aquest tipus de practiques en municipis de xicote-
ta grandaria ja siga per falta d'informacié o per falta de recursos tecnics.

FIGURA 45. % DE MUNICIPIS EN RISC DE DESPOBLAMENT QUE
INCORPOREN CLAUSULES CLIMATIQUES EN ELS PROCESSO0S DE COMPRA
O CONTRACTACIO PUBLICA
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4.5.2. Contractacio de subministrament eléctric muni-
cipal amb garanties d'origen (6d0])

Per altra banda, un nombre significatiu dels municipis AVANT (349%) incorpora
I'exigéncia de subministrament eléctric amb garanties d'origen, percentatge
que si bé és rellevant es troba més de 10 punts percentuals per davall de la
mitjana de la Comunitat Valenciana.

FIGURA 46. % DE MUNICIPIS EN RISC DE DESPOBLAMENT QUE
CONTRACTEN EL SUBMINISTRAMENT ELECTRIC MUNICIPAL AMB
GARANTIES D'ORIGEN (GDO)
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4.6. Adhesio al Pacte de les Alcaldies per al
Clima i l'Energia

L'adhesi6 al Pacte de les Alcaldies pel Clima i I'Energia per part dels municipis
AVANT (469%) es troba molt per davall del registrat en el conjunt de la Comuni-
tat Valenciana (75%). A més, s'observa que només la meitat dels municipis
sighants han complit els compromisos adquirits en subscriure aquesta inicia-
tiva (disposar d'inventari d'emissions i I'analisi de riscos i vulnerabilitats).

FIGURA 47. % DE DE MUNICIPIS EN RISC DE DESPOBLAMENT ADHERITS
AL PACTE DE LES ALCALDIES PEL CLIMA I L'ENERGIA.
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FIGURA 48. % DE MUNICIPIS EN RISC DE DESPOBLAMENT QUE DISPOSEN
D'INVENTARI D'EMISSIONS | L'ANALISI DE RISCOS | VULNERABILITATS
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4.7. Impuls de comunitats energetiques
locals

Els municipis en risc de despoblament han mostrat fins ara una major activitat
en relacié a la constitucié de Comunitats Energéticques Locals (CEL). Una mica
més del 28% dels municipis catalogats sota aquest epigraf ja compten o tenen
coneixement que en els seus termes municipals s'esta constituint una,
percentatge que només registra el 25% en el conjunt de la Comunitat.

FIGURA 49. % DE MUNICIPIS EN RISC DE DESPOBLAMENT EN ELS QUALS
OPEREN O S'ESTAN CONFIGURANT COMUNITATS ENERGETIQUES LOCALS
(CEL)
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4.8. Implantacio de plantes solars
fotovoltaiques

Tres quartes parts dels municipis en risc de despoblament de la Comunitat
Valenciana consideren que reuneixen les condicions adequades per a la
implantacié de plantes solars fotovoltaiques, atenent criteris urbanistics, de
proteccié ambiental i de pendents suaus que exigeixen aquest tipus de projec-
tes. Aquest percentatge de municipis és 10 punts percentuals superior a
I'expressat pel conjunt de municipis de la Comunitat Valenciana. La preferén-
cia majoritariament expressada en relacié a la tipologia de desenvolupament
és de diverses implantacions (72%) molt per damunt d'una Unica planta de
gran grandaria (28%).

FIGURA 50. % DE MUNICIPIS EN RISC DE DESPOBLAMENT QUE CONSIDE-
REN QUE ELS SEUS TERMES MUNICIPALS REUNEIXEN CONDICIONS
ADEQUADES PER A LA IMPLANTACIO DE PLANTES FOTOVOLTAIQUES
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FIGURA 51. PREFERENCIA EXPRESSADA PER TIPOLOGIA D'INSTAL-LACIO
PELS MUNICIPIS EN RISC DE DESPOBLAMENT

% 9
80% Trg  75%

Municipis
70% . AVANTp

60% Total CV
50%
409
9
30% 28% 759

20%

Una Unica implantacid Diverses implantacions

Realitzacié d'una macroenquesta dirigida als
municipis sobre Transicié Ecoldgica en la
Comunitat Valenciana



i@edes % GENERALITAT
VALENCIANA
A\

Conselleria d’Agricultura,
Desenvolupament Rural,
sostenibilidad Emergéncia Climatica
estrategica i Transicié Ecologica

4. Implantacio
de mesures en
materia de
Transicio
Energéetica en
municipis en
risc de
despoblament

Realitzacié d'una macroenquesta dirigida als
municipis sobre Transicié Ecoldgica en la
Comunitat Valenciana

= s =

4.9. Formacio i educacio ambiental

La realitzacié de campanyes formatives, informatives i de sensibilitzacié en
relacié amb la qliestié energética i el canvi climatic representa una practica
poc estesa en els municipis en risc de despoblament ja que només una quarta
part d'aquests afirma haver realitzat algun tipus d'actuacié en aquest sentit en
els Ultims tres anys.

FIGURA 52. % DE MUNICIPIS EN RISC DE DESPOBLAMENT QUE HAN
REALITZAT CAMPANYES O ACCIONS FORMATIVES SOBRE ENERGIA EN ELS
ULTIMS 3 ANYS
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L'agreujament del canvi climatic i la degradacié del medi ambient consti-
tueixen sens dubte una de les principals amenaces a la qual s'enfronten
Europa i la resta del mon.

Conscient de la magnitud del repte i a fi de donar compliment a I'Acord de
Parisl, la Comissié Europea va presentar el mes de desembre passat de 2019
la Comunicacid sobre el Pacte Verd Europeu (European Green Deal). El Pacte
Verd Europeu estableix el cami a seguir per a fer d'Europa el primer continent
climaticament neutre en 2050, al mateix temps que estimula I'economia,
millora la salut i la qualitat de vida dels ciutadans i preserva la naturalesa sense
deixar a ningl arrere. Constitueix sens dubte el pla més ambicids de la historia
en matéria mediambiental i de sostenibilitat, tant pels objectius plantejats
com pel finangament previst, i pretén situar a la Unié Europea en una posicid
de lideratge mundial en matéria ambiental.

Aquesta proposta constitueix la resposta europea a I'Agenda 2030 i els Objec-
tius de Desenvolupament Sostenible (ODS) plantejats per Nacions Unides.

En aquest context, els canvis normatius introduits en els dltims anys (nova
normativa autoconsum, d'accés i connexié, nou reglament d'instal-lacions
térmiques en edificis, proposta de creacid del Fons Nacional per a la Sostenibi-
litat del Sistema Eléctric, etc.), i el Marc Estratégic d'Energia i Clima han confi-
gurat un marc clar i previsible que senta les bases del canvi i fixa una senda
clara a recérrer per a aconseguir la fi Gltima de la descarbonitzacié. Els princi-
pals elements del Marc Estratégic d'Energia i Clima sén la Llei de Canvi Clima-
tic i Transici6 Energética, el Pla Nacional Integrat d'Energia i Clima 2021-2030,
I'Estratégia de Descarbonitzaci6 a llarg termini 2050, 'Estratégia Contra la
Pobresa Energetica i I'Estratégia de Transicid Justa. En el cas de la Comunitat
Valenciana, I'Estrategia Valenciana de Canvi Climatic i Energia 2030, la Llei de
Canvi Climatic i Transicié Ecologica de la Comunitat Valenciana (en tramita-
cid) i el futur Pla Valencia Integrat d'Energia i Clima (PVIEC) 2021-2030 com-
pleten el marc normatiu i d'actuacié és aquest ambit.

Les ciutats i pobles juguen un paper clau en la lluita contra I"escalfament
global atés que compten amb un important marge d'accid a través de les seues
politiques i practiques en matéria de mobilitat urbana i estalvi i eficiéncia ener-
gética, politica fiscal, contractaci6 del subministrament, etc... El treball desen-
volupat en el present estudi analitza en quina mesura els municipis valencians
han fet (s de les seues competéncies per a estimular la transicié energética
tant en allo referit a la propia gestié municipal com als incentius i senyals
Ilancats a la ciutadania.

1 'Acord de Parfs és un acord dins del marc de la Convencié Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi Climatic
que estableix mesures per a la reduccié de les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle. Va ser signat al
novembre de 2016 per 55 paisos. El principal objectiu d'aquest acord és evitar que se supere un increment de les
temperatures de 2 °C respecte als nivells preindustrials i promoure mesures addicionals que facen possible que
I'escalfament global no superi els 1,5 °C.
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Les entitats locals disposen d'una certa autonomia en I'ambit tributari, ja siga
per a establir noves taxes ja siga per a regular un determinat benefici fiscal. En
aquest sentit, prop de la meitat dels municipis valencians han incorporat algun
tipus d'incentiu o bonificaci6 per a impulsar la transicié energetica en els seus
termes municipals.

Pel que fa a la tipologia d'incentius i bonificacions fiscals introduits les bonifi-
cacions en I'BI (Impost sobre Béns immobles) per als béns immobles que
incorporen instal-lacions fotovoltaiques, les bonificacions en I'impost de circu-
lacié (IVTM) per a vehicles eléctrics i aquelles referides al ICIO (Impost sobre
Construccions, Instal-lacions i Obres) per a construccions, instal-lacions
oobres en les quals s'incorporen sistemes d'autoconsum energétic renovable
han sigut les més emprades per part dels ajuntaments de la Comunitat Valen-
ciana.

Impulsar la mobilitat eléctrica constitueix un element rellevant en un context
de transici6 energética donada la insostenibilitat actual del sistema de trans-
port. Les entitats locals poden incentivar aquest canvi de paradigma de mobili-
tat ja siga mitjancant la implantacié de punts de recarrega eléctric o bé
mitjancant l'electrificacio de les flotes municipals, aspecte que contribueix no
sols a reduir I'empremta de carboni de I'administracié local sind també a gene-
rar un potent efecte demostracid entre la ciutadania i els sectors economics.

El nivell d'implantacié dels punts de recarrega eléctrics d'accés public és
actualment mig - baix ja que només el 40,6% dels municipis de la Comunitat
Valenciana compten amb aquest tipus d'instal-lacions. A més, d'aquests prop
d'un terg considera que el nombre de punts és insuficient donada la demanda
actual o potencial d'aquest servei.

En relaci6 a la disponibilitat de vehicles electrics, cal assenyalar que una mica
més de la meitat (56%) compta o comptara en el curt termini amb vehicles
eléctrics en les seues flotes municipals.
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5.Conclusions

Realitzacié d'una macroenquesta dirigida als
municipis sobre Transicié Ecoldgica en la

Comunitat Valenciana

Les entitats locals compten amb notables oportunitats de millora en mateéria
d'eficiéncia energética i d'implantacié d'instal-lacions d'energies renovables en
les seues dependéncies i immobles, la qual cosa permet obtindre notables
reduccions de les emissions de CO, i del consum d'energia final dels edificis.

En aquest context cal assenyalar que quasi la meitat dels municipis valencians
han posat en marxa alguna instal-lacié d'autoconsum en algun edifici munici-
pal en els dGltims 3 anys. El principal motiu assenyalat per les entitats locals
com a factor limitant a la introducci6 d'instal-lacions d'autoconsum ha sigut la
falta de capacitat d'inversi6 (62%) dels municipis, seguit a gran distancia per la
falta d'informacid sobre les possibilitats de I'autoconsum (16%). La falta de
viabilitat técnica, economica i legal (planejament municipal) no constitueix en
general un factor limitant rellevant.

Major grau d'implantacid han tingut les mesures d'impuls de l'eficiéncia ener-
gética en edificis plblics, assenyalat pel 58% dels municipis valencians. En
relacio a la tipologia de mesures introduides destaquen les millores en il-lumi-
nacid (63%) per damunt de la introduccié de millores de I'envolupant termica
(57%) i de climatitzaci6 (399%).

Les instal-lacions municipals d'enllumenat exterior posseeixen un elevat
potencial d'estalvi energgtic mitjangant la modernitzacié de les seues
[luminaries, llums i equips de regulacid, la qual cosa té un a més elevat impacte
sobre la factura eléctrica municipal. Les actuacions en aquest ambit han
gaudit d'un elevat grau d'implantacié en la Comunitat Valenciana atés que un
969% dels municipis ja han executat mesures en aquest sentit, sent el percen-
tatge de municipis que ja compten amb il-luminacié 100% eficient del 40%.

La integraci6 de clausules climatiques en els processos de compra i contracta-
cié pablica (presa en consideracié de I'empremta de carboni com a criteri de
compra, exigéncia de segells o certificacions especifics en aquest camp o de
plans d'accié climatic als oferents, per exemple) constitueix una potent eina
per a traslladar al sector privat els ambiciosos objectius energgétics i climatics
plantejats per a les proximes décades. Aquest tipus de practiques es troben no
obstant aix0 poc esteses entre els municipis valencians (28%).

Major grau d'implantacid registra la contractacié de subministrament eléctric
municipal amb garanties d'origen (GdO), acreditacié expedida per la CNMC a
sol-licitud dels titulars de les instal-lacions de produccid, que assegura que un
nombre determinat de megavats-hora d'energia eléctrica produits en una
central, en un periode temporal determinat, ho han sigut a partir de fonts
d'energia renovables o de cogeneracié d'alta eficieéncia. Actualment el 46%
d'entitats locals ja exigeixen aquest tipus de certificat als proveidors d'energia.
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5.Conclusions

i Transicio Ecologica

El Pacte de les Alcaldies és un moviment l'objecte del qual és mobilitzar a les
autoritats locals i regionals per a desenvolupar plans d'accié i orientar les
inversions cap a l'atenuacio dels efectes del canvi climatic.

L'adhesid a aquesta iniciativa voluntaria gaudeix d'un alt grau d'implantacié
entre els municipis valencians (75%), no obstant aix0, Gnicament una mica
més de la meitat dels municipis signants (54%) han complit fins al moment
amb les obligacions que comporta la subscripci6 del Pacte, a saber, disposar
d'inventari d'emissions i analisis de riscos i vulnerabilitats.

Una Comunitat Energética Local (CEL) és una nova figura en la cadena de valor
socioecondomica del sector energétic i un nou actor en el escenari de la transi-
ci6 energética, el paper de la qual resideix a facilitar la participacid proactiva
d'amplis sectors de la societat sobre la cadena de valor de I'energia, sempre
des d'una posicio territorial local en relaci6 al territori on operen i al benefici
socioeconomic que generen.

Aquesta figura ha suscitat en els Gltims mesos un elevat interés per part de
diversos agents econdomics i socials locals, si bé el seu grau de desenvolupa-
ment i implantacié és encara molt reduit ja que només el 5% de les entitats
locals identifiquen la constitucié d'alguna Comunitat Energética Local en els
seus termes municipals. Aquest percentatge ascendeix fins al 25% en ser
preguntades si coneixen del desenvolupament d'alguna iniciativa d'aquestes
caracteristiques en el seu ambit geografic. A més, ha d'assenyalar-se que el
739% de les entitats locals manifesten la seua voluntat d'impulsar alguna CEL
en el futur, el que fa preveure un elevat grau d'implantacié de CELs en el curt i
mitja termini.

L'Estratégia Valenciana de Canvi Climatic i Energia 2030, aixi com els diferents
indicadors emmarcats en els objectius de reduccid d'emissions i neutralitat
climatica en 2050 estableixen entre els seus principals objectius un augment
significatiu de la poténcia instal-lada en energia renovable, amb un horitzé
possible en 2030 de fins a 6.000 MW en centrals fotovoltaiques i 4.000 MW en
eoliques, quan els valors actuals sén de 364 MW i 1.255 MW, respectivament.

En aquest context d'impuls de les instal-lacions solars fotovoltaiques, prop de
dos tercos dels municipis valencians van considerar que reunien les condi-
cions idonies per al desenvolupament d'aquest tipus de plantes a tenor dels
criteris urbanistics, de proteccié ambiental i de pendents suaus que exigeixen
aquest tipus de projectes, sent els municipis de la provincia de Castell6 els que
perceben un major grau d'idoneitat (80%). Qliestionats sobre la tipologia d'ins-
tal-lacié a desenvolupar tres quartes parts dels municipis van manifestar la
seua preferéncia per diversos desenvolupaments de grandaria més reduida i
separats abans que una Unica implantacié concentrada.
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5.Conclusions

Realitzacié d'una macroenquesta dirigida als
municipis sobre Transicié Ecoldgica en la
Comunitat Valenciana

La construccid d'un present i un futur basats en un baix nivell d'emissions de
carboni requereix de la integracié de la perspectiva ambiental en totes les
arees d'activitat i en tots els ambits de coneixement actuals, aixi com millorar
les competéncies en matéria de sostenibilitat i canvi climatic en tots els
sectors. En aquest sentit, I'educacié ambiental, des d'una perspectiva d'educa-
ci6 transversal i permanent, és una eina clau que contribueix a aquest objectiu.

En aquest context s'observa un baix grau de desenvolupament de campanyes
formatives, informatives o de sensibilitzacid en I'ambit de I'eficiencia i I'estalvi
energetic (33%) entre els municipis valencians.

A tenor dels resultats obtinguts, la grandaria del municipi es configura com un
aspecte essencial a I'hora d'incorporar mesures d'impuls de la transicid ener-
getica. En termes generals s'observa una elevada correlacié entre grandaria del
municipi (mesurat en nombre d'habitants) i introduccié de mesures d'impuls
de I'eficiencia energetica i energies renovables en I'ambit local. L'excepcid a
aquesta regla s'observa en el cas d'introduccié de mesures en l'enllumenat
extern municipal. La major disponibilitat de recursos técnics i economics de
les entitats constitueix per tant un factor clau en limpuls de mesures de
transici6 energética.

61



% GENERALITAT

VALENCIANA
\\§ Conselleria d’Agricultura,

Desenvolupament Rural,
sostenibilidad Emergeéncia Climatica
estrategica i Transicié Ecologica

i@edes




