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NIFICACIO DE PREVENCIO D'INCENDIS FORESTALS EN L’AMBIT MUNICIPAL

Una gjuda o la planificacio en la prevencio
dels incendis forestals

La planificacio, tant pel que fa a lo prevencio dels incendis forestals, com a la seua
extincio, és una ferramenta fonamental i imprescindible per a combatre els efectes que
este risc pot tindre sobre el nostre teritori i el nostre patrimoni natural. Es per aixd que
disposar de la planificacio en matéria de prevencid no només és una obligacid legal,
sind també una necessitat.

Segons establix la legislacio vigent fots els municipis amb superficie forestal han de
redactar el seu corresponent pla de prevencid d'incendis, un document on es regulen
les activitats i els usos susceptibles de generar un incendi forestal i es dissenyen les
infroestructures de prevencio necessries.

Des de lo Conselleria de Governacid, conscients de I'esforc enorme que suposa per
als municipis abordar esta planificacio i plenament convencuts de la necessitat que es
dispose d"esta ferramenta, de la mateixa manera que jo disposem dels plans municipals
davant les emergéncies, s’ha elaborat esta Guia de Planificacio de Prevencid d'Incendis
Forestals en |"ambit municipal en la qual es facilita un instrument que ajude els municipis
en la redaccio del seu pla preceptiu d’acord amb la normativa i amb els plans d'ambit
superior.

En definitiva, es tracta de continuar donant suport als municipis en les seues obligacions,
perd sobretot de continuar fomentant la col-laboracid i el suport entre les administracions
en la defensa del nostre patrimoni forestal.

Serafin Castellano Gomez
Conseller de Governacié




Guia per la planificacio de prevencid
d'incendis forestals en |ambit municipal

Els incendis forestals i les conseqiiéncies que generen, danys personals, materials i
mediambientals, produeixen en la societat malestar i alarma; estos fenomens son con-
siderats com un dels principals problemes de les muntanyes valencianes. La prevencid
d'incendis forestals ha de ser, per tant, una accid prioritdria per a fotes les administraci
ons dins de I'ambit de competéncies de cada una delles.

Esta guia divulgativa busca donar a condixer la planificacio de la prevencio d'incendis
forestals existent a la Comunitat Valenciana i que, una part desta, és competéncia
directa de les administracions locals.

Qué és un pla de prevencio d'incendis?

Es una planificacio especifica per a un territori deferminat que defineix, dissenya i
gestiona, les mesures, actuacions i infraestructures que son necessdries per a disminuir
el nombre d'incendis forestals i la superficie afectada per estos. Esta planificacid i gestio
s'afronta a diferent escala tenitorial en funci de la superficie i del valor ecologic de les
Zones a protegir.

Els objectius principals dels plans de prevencio d'incendis son:

© Disminuir lo probabilitat que es produisca un incendi.

e Minimitzar els temps de defeccid i resposta dels mitjans d"extincio.
© Disminuir la perillositat de I'incendi forestal una vegada produit.

Les actuacions que es proposen en els plans de prevencio d'incendis han d’anar
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encaminades a aconsequir estos objectius principals, i es poden dividir en:
e Mesures i accions dirigides a combatre les causes que produeixen incendis forestals.

® Mesures i accions centrades en la gestio i en el manteniment d'una xarxa efectiva de
vigilancia i de telecomunicacions.

e Mesures i accions que aconseguisquen reduir la superficie afectada per un incendi
forestal.

Tipus de plans de prevencio d'incendis forestals

Ala Comunitat Valenciana la planificacid de prevencio d'incendis forestals, queda definida
per diferents lleis. En la segient taula es mostren les distintes figures de planificaci i la
legislacio de qué deriven.

Figura de planificacio
Llei 43/2003 de Monts Plans de defensa

Llei 3,/1993, Pla de prevencio d'incendis forestals de
Forestal de la demarcacio
Comunitat Valenciano' Pla local de prevencio d'incendis forestals

Pla de prevencio d'incendis forestals en els
Llei 11/1994, parcs naturals

d'Espais Naturals
Protegits de la
Comunitat Valenciana

Plans de prevenci d'incendis forestals en altres
Espais Naturals Protegits (paisatges protegits,
paratges naturals municipals, reserves naturals,
etc.)

"Contingut minim dels plans especificat en el Reglament de la Llei Forestal de la Comunitat Valenciana (Decret 98,/1995).



La planificacio derivada de la Llei 3/1993, forestal de la Comunitat Valenciana, el
seu reglament i lo Resolucio de 29 de juliol del 2005, de la Conselleria de Territori i
Habitatge, per la qual es declaren els terrenys forestals de lo Comunitat Valenciana zona
d"alt risc d'incendis, es considera obligatdria i es refereix a:

® Els plans de prevencio d'incendis forestals de demarcacio.

Correspon a la Conselleria competent en matéria de prevencio d'incendis forestals
lo redaccio d’estos plans. Cada demarcacio forestal posseeix el seu propi pla de
prevencio d'incendis, sent els de major ambit superficial i també els que estableixen
les directrius basiques que donen coheréncia a la planificacid de menor escala. Estos
plans tindran la consideracid de plans de defensa, pel que fa a prevencio d'incendis
conforme la Llei de Monts (2003).

® Els plans locals de prevencio d’incendis forestals.

Correspon a cada administracio local, elaborar el seu propi pla local de prevencio
d'incendis forestals, sent obligatori per a tots els municipis amb superficie forestal.
Estos plans es troben subordinats als plans de prevencid d'incendis forestals de
demarcacio.

A més, al llarg dels dltims anys s'han desenvolupat:
e Els plans de prevencio d’incendis forestals dels parcs naturals.

elaboracio d’esta planificacio correspon a la Conselleria competent en matéria de
prevencio d'incendis forestals. La planificacio especifica dels parcs naturals sol ser
més restrictiva a causa del grau de proteccio que ostenta el teritori que defenen.
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® Plans de prevencio d’incendis forestals en Espais Naturals Protegits
diferents de parcs naturals (fonamentalment paratges naturals
municipals).

La implantacio de la Llei 11,/97, d’Espais Protegits de la Comunitat Valenciana, ha
implicat el desenvolupament duna normativa particular per a esfos dmbits que, en
alguns casos, preveu, fomenta o insta la redaccid de plans de prevencio d'incendis.

e Altres plans relacionats amb la prevencié d'incendis d’ambit local.
Plans locals de cremes

La conselleria competent en la prevencio d'incendis forestals, autoritza i regula I'Gs
del foc en activitats agricoles que es realitzen a menys de 500 m del terreny forestal;
aixd no obstant, els ajuntaments podran elaborar plans locals de cremes que seran la
normativa reguladora en la gestio de I'Gs cultural del foc adequada a les peculiaritats
de cada teritori.




Plans de prevencid d'incendis forestals
d’dmbit municipal

Tavla resum de la planificacio de prevencio d’incendis forestals en I’ambit

municipal

Regula en

Tot el terme
municipal

Zona forestal
+500m

Espai natural
profegit gestionat
per una entitat
local

*IF: incendis forestals

Nom del Plan

Pla local de
prevencio d'IF*

Pla local de
cremes

Pla de
prevencio
d'IF en espais
naturals
profegits
diferents de
parcs

naturals

Finalitat

Regula activitats i gestiona els usos que
puguen generar un incendi forestal.

Dissenya les infraestructures de prevenci
de 3 ordre.

Incorpora infraestructures de 1 2 ordre
planificades en plans d'ambit superior.

Regula i planifica Gnicament les cremes
agricoles.

Desenvolupen i/o reajusten les accions

programades en la planificacio d'ambit

superior, basicament en les actuacions a
realitzar a curt termini.

Donen flexibilitat per a establir mesures
no recollides en lo planificacio dambit
superior, derivades de les caracteristiques
particulars de I'espai natural.
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Plans locals de prevenci6 d'incendis forestals

Quins municipis han de redactar-lo?

Tots els municipis de la Comunitat Valenciana amb superficie forestal han de
redactar un pla local de prevencio d'incendis forestals.

Amb quin objectiu?

Els plans locals regulen les activitats i gestionen els usos que puguen generar un incendi
forestal, dins del seu terme municipal. Pel seu cardcter subordinat als plans de prevencio
d'incendis forestals de demarcacio (d’ara en avant, PPIF de demarcacio), els plans
locals han de desenvolupar les mesures i accions descrites en estos, que siguen de
competéncia municipal.

Qué passa si el municipi estd integrat en un parc natural?

En este cas, cal destacar que els plans locals no completaran, ni desenvoluparan els PPIF
de parc natural, sind que hauran de respectar integrament les accions i infraestructures
proposades, ajustant-les al marc de competéncies municipal. Si existira una zona del
terme municipal que quede fora del parc natural, es regird pel que establisca el PPIF de
lo demarcacio.

Qué passa amb els plans locals de cremes?

Si el municipi ja compta amb el seu pla local de cremes aprovat, s'adjuntard com a
annex al pla local. En el cas que no existisca este pla, s"haurd de redactar d’acord amb
el que estableix reglomentdriament.




Un pla local de prevencio dincendis, és el mateix que un pla d’actvacio
municipal?

No. Els plans d’actuacié municipal enfront del risc d'incendis forestals, se centren
exclusivament a gestionar |'emergéncia que suposa un incendi forestal una vegada
iniciat, mentre que els plans locals planifiquen i gestionen les accions i mifjans que eviten
o disminueixen |'inici de |'incendi i que n"entrebanquen la propagacid. No obstant aixo,
ambdas plans posseeixen continguts minims semblants, per la qual cosa es recomana
que es redacten paral-lelament de manera que s’establisca una coordinacid i coheréncia
en les accions plantejades a nivell local.

Els plans locals, una vegada aprovats formaran part dels plans locals d"emergéncia que
estableix la Directriv Basica de Proteccio Civil d’Emergéncia per Incendis Forestals.

Continguts obligatoris d’un pla local de prevencio d‘incendis
forestals.

Els continguts obligatoris que han de tindre els plans locals de prevencid d'incendis
forestals s'estableixen en el Reglament de la Llei Forestal de la Comunitat Valenciana
(Decret 98,/1995), i son:

1. Descripcid fisica, economica i sociologica del municipi.
2. Inventari i divisio en zones en funcid del seu risc d'incendss.
3. Arees d'especial protecci i prioritat de defensa.
4 Ordenances i normes d"aplicacio municipal, inclognt-hi:
® Plans locals de cremes.
o Sistemes de prevencid en urbanitzacions, campaments i zones tradicionals d'ds recreatiu.
5. Inventari de mitjans propis | mobilitzables.
6. Protocol d"actuacio en funcid dels distints graus d’alerta d'incendi.
1. Cartografia referent als punts anteriors.
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Procés d’aprovacio d’un pla local de prevencio d’incendis forestals

Redaccio del [Y—
Ajuntament @7, pl(:;s;ﬁldge acord plenari per
g'ince"dis ['Ajuntament
forestals

\ 4

Informe técnic

Pla local de
prevencio
(amb el pla

local de cremes

aprovat)

Direccid Informe del Servei de o
pre prevencio d'incendis Informe fécnic
forestals posifiu dels SS.TT.




Plans locals de cremes
Qué regulen?

Els plans locals de cremes regulen i planifiquen de forma temporal i espacial I's del foc
en les practiques culturals dins del terme municipal.

Quins han de ser els seus continguts?

Els continguts minims establits en el Regloment de lo Llei Forestal de lo Comunitat
Valenciana (Decret 98,/1995), son:

* Inventari d"accions o acivitats tradicionals que requereixen del foc com a eina cultural.
Quantificacid i justificacio.
® Proposta de regulacid i organitzacid de les accions o activitats en el temps i en I"espai,

fant agricoles com ramaderes o cinegétiques, que garantisca al maxim la conservacio
de les muntanyes enfront del risc d'incendi.

e (artografia on quede reflectida I'organitzacio proposada amb partides, dates de
crema, cicles de crema, efc.

e Mitians que I'entitat local i els parficulars poden aportar per a la consecucid de
|"organitzacio proposada

Com s’aproven?

Encara que els plans de cremes formen part dels plans locals de prevencid, posseeixen
un procés d'aprovacio distint i independent al d’estos. Una vegada tramitats els plans
locals de cremes es poden aplicar directament, encara que el municipi encara no compte
amb el seu pla local de prevencio.
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Redaccid del Aprovacio en
Ajuntament  @T¢ pla local de acord plenari per
cremes | Ajuntament

Aprovacio
Esmena definitiva
d'errors per la

conselleria

Inclusio en el pla local de prevencio il
PR cacio
d'incendis forestals. s

Poden redactar-se conjuntament per a uns quants municipis?

No. Cada pla local de cremes es redactard i aprovard per a un nic terme municipal.
No obstant aix, uns quants municipis limitrofs podran definir les zones agricoles que
posseisquen caracteristiques semblants quant al fipus de cultiu, orientacio, proximitat
a la muntanya, efc., fot regulant les cremes agricoles en estes zones de lo mateixa
manera, independentment del terme municipal a qué pertanguen.

Municipi A
Lona
agricola

BT Municipi D




La proposta d'estes zones agricoles homogénies, cada pla local de cremes i la seua
aprovacio pel Ple, es remetran a la Conselleria competent en prevencid d'incendis
forestals, que informard sobre els plans locals de cremes i determinard si les zones
homogénies proposades es poden organitzar conjuntament.

Plans de prevencid d'incendis forestals en espais
naturals protegits diferents de parcs naturals

Per a quin espai natural es redacten?
Es poden redactar per a qualsevol espai natural protegit que no siga un parc natural.

No obstant aixd, en I'ambit de les competéncies municipals, la gestio d'espais naturals
protegifs queda restringida als paratges naturals municipals, per la qual cosa Gnicament
es podrd elaborar per o estos espais, excepte acords puntuals que amplien les seues
competéncies a alfres espais naturals.

Qui els redacta?

Els ajuntaments que tinguen encomanada la gestio dels paratges naturals municipals,
son els que podran elaborar els plans de prevencio d'incendis forestals per a estos espais
profegits.

Son obligatoris?

No, i a més per a evitar una duplicitat innecessdria, es fomentard la redaccio del pla local
de prevencio d'incendis forestals, que si que té cardcter obligatori, enfront d’un pla de
prevencio d'incendis especific de Iespai protegit.



GUIA

PLANIFICACIO DE PREVENCIO D'INCENDIS FORESTALS EN L'AMBIT MUNICIPAL

La millor forma d'integrar I'espai protegit en la planificacio de prevencio d'incendis
forestals sense necessitat elaborar un pla especific és incorporar-lo en el pla local de
prevencio com una drea d'especial proteccio.

Quins son els seus objectius?

A més dels objectius principals de qualsevol pla de prevencio d'incendis forestals, han
de dinamitzar, reajustar i desenvolupar les accions més immediates de la planificacio
principal.

Seran documents dinamitzadors amb prou flexibilitat per a establir mesures no
recollides en la planificacid essencial, sempre que estes deriven o es fonamenten en les
caracteristiques particulars de I'espai profegit.

Quins en son els continguts?

Els continguts han de ser coherents amb els plans de prevenci de nivell superior.
e Actuacions de prevencio de la iniciacio.

e Actuacions de prevencio de la propagacio.

® Descripcid i inversio per a cada actuacio.




Fonts d'informacié

Per a redactar els documents relacionats amb la planificacio de prevencio d'incendis
forestals en I'ambit municipal, d'una forma homogénia i coherent amb la planificacio de
nivell superior, es recomana consultar

les Guies metodologiques que apareixen en el CD adjunt

o |'apartat Normes técniques, instruccions i guies dels PPIF de la demarcacio
en qué es troba el municipi.

Davant de qualsevol dubte, els técnics encarregats
de la redaccid destos plans poden demanar informacio a la

Conselleria competent en matéria de prevencio d’incendis.
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