PLAN DE PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES

ANO DE REDACCION: 2007
ACTUALIZADO: 2014

ANALISIS Y
DIAGNOSTICO )

S CENERALITT WLENCIANA vacrsa

grupo



PLAN DE PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES PLAN DE PREVENCION DE CAUSAS
DE LA DEMARCACION DE SEGORBE ANALISIS Y DIAGNOSTICO

iNDICE

1. INTRODUGCCION ..ot s e e se e e e e e s e s e s eeeeeseeeseeeseeeeeeseees 2
1.1. Marco NOMALIVO BXISIENTE. ......ceiviieceiie ettt st st sa e st e e b e b e 2
1.2. Marco institucional / administrativo eXiStENtE. .........cccvceivieiccee e 5

121 COMPELENCIAS. ..evvviveieiirisiicieie ettt bbbttt b st s bbb n s 5
1.2.2  Estructura organizativa. ... 6
1.3. Marco inStrumMeNntal EXISIENTE. .......covciieeece ettt s b e sae e 8
1.3.1  ElPlan de Vigilancia Preventiva. ... 8
1.3.2  Grupo Operativo de Investigacién de Incendios Forestales (GOIIF).........cccccovvvivicvcrivennne, 9

2. CAUSAS DE INICIO DE INCENDIO ..ottt ettt en st e 11

2.1. CAUSAS NATURALES. RAYOS. ...ttt sttt 14
2 I T O T - e (=Y 4= 1o (o] AU T TP 14
2.1.2  Marco instrumental EXISTENTE. ......cvvviiiic s 18
213 DIAGNOSHCO. ...cvcvivivieiiccie et 19

2.2. QUEMA AGRICOLA ...ttt ee e ee s s e e ee e se e eneees 23
F A B 07 =101 (=141 (o110 AT 23
2.2.2  Marco NOrMAtiVO EXISTENEE. .......c.eieiieeeee ettt ettt st saenes 27
2.2.3  Marco institucional / administrativo XiSteNte. .........ccvceeeirciiccee e 28
2.2.4  Marco instrumental EXISTENTE. ..o s 29
2.2.5  DiIAGNOSHCO. ...covviiiisiiciiiciecie et 32

2.4. INCENDIOS INTENCIONADOS ........cooieceiiceceete ettt sttt st 37
3 I 0% T - e (=Y 1742161 (o] TP 37
2.4.2  Marco nOrmativo EXISIENTE. .......cuviiciceccc s 40
2.4.3  Marco insStrumental EXISTENTE. ..o ittt 41
244 DiIAGNOSHCO. ...ceveeieciiiieieictete bbb 42

2.5. OTRAS NEGLIGENCGIAS........co oottt ettt sttt st s 44
T I O T ¢ e (=Y (4= 1o (o] AT TP 44
2.5.2  Marco nOrmativo EXISIENTE. .......ccvviicicic e 47
2.5.3  Marco institucional / administrativo XiStENEE. .........c.covvieeeiriee s 48
2.5.4  Marco instrumental EXISTENTE. .......oovciiiicic e s 48
2.5.5  DIAgNOSHCO. ...cvcveviviiiiiccie et 48

2.6. FUMADORES. ...ttt ettt sttt et sttt se st b e st et ssse st e en st be s seanas 51
2 T B 07 =101 (=141 (o110 AT 51
2.6.2  Marco NOrMAtiVO EXISIENTE. .......c.eieiieci ettt st st saenes 54
2.6.3  Marco institucional / administrativo XiStENEE. .........cccovvieeiiiric s 55
2.6.4  Marco instrumental EXISTENTE. ......cvvvcicec s 55
2.6.5  DiIAGNOSHCO. ..ot 55

2.7. FERROCARRIL. ...ttt sttt sttt st st sttt sttt sttt 58
P % T O T ¢ e (=Y 1742161 (o] AU T TP 58
2.7.2  Marco nOrmativo EXISIENTE. .......ccviiiiicic e s 60
2.7.3  Marco institucional / administrativo / instrumental existente. ............ccoevvvvievrciicicinienns 60
2.74  DiIAGNOSHCO. ...covveiiiiiicieictee et 61

2.8. MOTORES Y MAQUINAS. ... eee e aeeeeesee e s aes s s sesseeseeeeseeesesaeseees 63
P2t T IR O T - e (=Y (4= 1o (o] AU U T TP 63
2.8.2  Marco nOrmativo EXISIENTE. .......cuiiiecicic e 65
2.8.3  Marco instrumental EXISTENTE. ......cvvvieieccecece s 66
2.8.4  DiIAGNOSHCO ....vvvveeiecicee e 66

2.9. QUEMA DE BASURAS.......ooeeeee ettt ettt st st sttt s 69
2.9.1  Marco NOrMAtiVO EXISTENEE. .......ceeieiiecice ettt st st saenes 70
2.9.2  Marco institucional / administrativo XiStENtE. .........cccvcceeiicieccee s 70
2.9.3  Marco insStrumental EXISTENTE. ......covveeiiceceeeee et s 70
2,94 DiIAGNOSHCO. ...ceveeiiiiieieictee bbb 71

210, HOGUERAS. ..ottt sttt sttt st st st b e s s tabe s snatis 73
2 O T O T - e (=Y 1742 1o (o] AT 73

\Q§GENERALITAT VALENCIANA I vaersa



PLAN DE PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES PLAN DE PREVENCION DE CAUSAS

DE LA DEMARCACION DE SEGORBE ANALISIS Y DIAGNOSTICO
2.10.2  Marco nOrmativo EXISTENTE. .......cciiiiiiiciccec e 74
2.10.3  Marco institucional / administrativo eXiStente. ..........cccoverrienieneeee s 74
2.10.4  Marco instrumental EXISIENTE. .......ccccveviiiiiicicccccceeee s 74
2.10.5  DiAGNOSHCO. ..ottt 75

211, LINEAS ELECTRICAS........ooiiiiiiisssssnssssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss s ssssssssssones 78
2111 CaraCteriZACION. ........cocvveeevercrcceee ettt ettt bbbttt bbb bbb b aenas 78
2.11.2 Marco nOrmativo eXISTENTE. .........ovveueerrrriccee e 78
2.11.3  Marco institucional / administrativo eXiStente. ..o 78
2114  Marco instrumental eXIStENTE. ..o 79

212, TRABAJOS FORESTALES. ...ttt 80
2121 Marco normativo EXISTENTE. .....cciiiiiiicc s 80
2.12.2  Marco institucional / administrativo eXistente. ..........cccocoerierieneeee s 80
2.12.3  Marco instrumental eXIStENTE. ........cccveiiiiiiiiciccccceeee s 80

213, QUEMA DE MATORRAL.....coot ettt sssesnnns 82
2.13.1  Marco normativo eXISIENTE. .........ccveueuriiirceeie e 82
2.13.2 Marco institucional / administrativo eXistente. ... 83
2.13.3  Marco instrumental eXIStENTE. .........ceurirrceee e 83

2.14.  ESCAPE DE VERTEDERO. ......cccsiiteiiicieiiectsistie sttt s 84
2141 Marco nOrmativo eXISIENTE. .........ov et 84
2.14.2  Marco institucional / administrativo eXistente. ..o 84
2.14.3  Marco instrumental eXIStENTE. ..o 84

2.15.  INCENDIO REPRODUCIDO. .....ceoviiiririrrireiieirisieinesisesessisessieesseissssseissssssssssssessssssssssesnes 85

2.16.  QUEMA PARA REGENERACION DE PASTOS ... 86

2.17.  MANIOBRAS MILITARES. ..ottt nsesaes 86

iNDICE DE TABLAS

1. INTRODUCCION ......coovvvvvvvveeeeeosisssesss s sesssssssssssssssssss s 2

2. CAUSAS DE INICIO DE INCENDIO ...t ssssesssens 11

Tabla 1. Municipios con mayor recurrencia de incendios causados por rayos en la Demarcacién de
Segorbe (periodo 1995-2004). .....cccciiiieiceeree et 15
Tabla 2. Distribucién anual de los incendios originados por rayo en la Demarcacion de Segorbe.
(PEHOAO 1995-2004)........ceeeeireieieiie ittt ettt bbbttt bbb bbb s bbb nn s 16
Tabla 3. Aviso de incendios CaUSAAOS POF FAYO......cvrvriririrerereeierereeeeerereesesssessssssssssssssssesesesssesssesenses 18
Demarcacion de Segorbe (periodo 1995-2004). ..o 18
Tabla 4. Aprovechamientos agricolas por COMArCas ...........cocceevvireirerereesse e 23
Tabla 5. Municipios con mayor recurrencia de incendios por quema agricola en la Demarcacién de
Segorbe. ( periodo 1995-2004) ........ccviiiiiieieieiieeee e 25
Tabla 6. Municipios de la Demarcacion de Segorbe que disponen de PLQ aprobados ..................... 29
Tabla 7. Motivaciones para la causa Intencionados en la Demarcacién de Segorbe (periodo 1995-
2004). ...ttt 38
Tabla 8. Lugares de inicio para la causa Intencionados en la Demarcacién de Segorbe (periodo 1995-
2004) ..ot ARt R ettt 38
Tabla 9. Municipios afectados por incendios causados por Otras Negligencias en la Demarcacion de
Segorbe. (periodo 1995-2004) ..o 45
Tabla 10. Lugares de inicio de incendios por Otras Negligencias en la Demarcacion de Segorbe
(PEriOdO 1995-2004).........coeuiiieciieeiee e 45
Tabla 11. Nimero de incendios causados por Otras Negligencias por afios en la Demarcacién de
Segorbe (Periodo 1995-2004) ..ot 46
Tabla 12. Numero de incendios causados por Otras Negligencias segun el dia de la semana en la
Demarcacién de Segorbe (periodo 1995-2004) .........ceviviiicereiieieereee s 46
Tabla 13. Lugares de inicio de incendios causados por fumadores en la Demarcacién de Segorbe

(PEHOAO 1995-2004)........eirevirireiiiie ettt ettt bbbttt b bbbttt bbb b b nn s 51

& GENERALITAT VALENCIANA Il
A\



PLAN DE PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES PLAN DE PREVENCION DE CAUSAS

DE LA DEMARCACION DE SEGORBE ANALISIS Y DIAGNOSTICO
Tabla 14. Incendios forestales por municipio y NUMEro de CONVOYES .......cccvvvvvirvereeeeriririrereseeeeeeennns 59
Tabla 15. Municipios afectados por incendios causados por motores y maquinas en la Demarcacion
de Segorbe. (Periodo 1995-2004) .........ccoviirrerrriieeee st 63
Tabla 16. Municipios afectados por incendios causados por quema de basuras en la Demarcacion de
Segorbe. (periodo 1995-2004) .......ccvoriiiiieeeerr e 69
Tabla 17. Municipios afectados por incendios causados por NOGUETaS .........cccevevrereereenrireereenennn. 73
Tabla 18. Municipios afectados por incendios causados por lineas eléctricas en la Demarcacion de
Segorbe. (Periodo 1995-2004) .......cceiiicceess et 78

iNDICE DE GRAFICOS

1. INTRODUCCION ...oooooooveiesesesisssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssones 2

2. CAUSAS DE INICIO DE INCENDIO .....c.coieiiiieeiieisirieieisee et 11
Grafico 1.Distribucion por meses del nimero de incendios causados por rayo..............ceeeevevevennnes 17
Gréfico 2. Distribucion horaria del numero de incendios causados por rayo. ..........coeveerereeereeennns 17
Grafico 3. Distribucion de los agricultores por edades. .........cocevvrriereernneeeess e 24
Grafico 4. Evolucién del nimero de incendios por quema agricola. .........ccccvvvveeeeennesesceeeeennns 25
Grafico 5. Distribucién semanal del nimero de incendios por quema agricola .........cocovveeeeeerrrinnnns 26
Grafico 6. Distribucién horaria del niumero de incendios por quema agricola..........c.c.co.ocoeveveveriiennnns 27
Grafico 7. Evolucidn del nimero de incendios intencionados. ............cceeverrnieeerennnseeees s 39
Gréfico 8. Distribucién por meses del nimero de incendios Intencionados. ........ccccevvvvviiiiiciccicvcnnas 39
Grafico 9. Distribucion horaria del nimero de incendios intencionados..............ccvevrierncnnieininns 40
Grafico 10. Distribucion por meses del nimero de incendios causados por Otras Negligencias. ...... 46
Grafico 11. Distribucion horaria de los incendios causados por Otras Negligencias. ........c.cccoceveuenee. 47
Grafico 12. Evolucion del numero de incendios causados por fumadores..........cccovvvevevenniicennnns 52
Grafico 13. NUmero de incendios causados por fumadores por MESES..........ccocevevivereecvererenseseenennns 53
Grafico 14. Distribucién horaria del nimero de incendios causados por fumadores. ..........c.cccueneeee. 53
Gréfico 15. Lugares de inicio de los incendios causados por motores y maquinas. .........ccecveeeeeneee. 64

Grafico 16. Distribucion por meses del nimero de incendios producidos por motores y maquinas. .. 64

iNDICE DE FIGURAS

1. INTRODUCCION .....coovoeeeeeeeeeee e ssee s 2
2. CAUSAS DE INICIO DE INCENDIO .....c.cotieiriririiinireeeisisisisie s ssssss s ssssesssnens 11
Figura 1.Distribucién de la media de rayos/ afio para el periodo 2004-2007 .............ccccevvverircrerennnn. 16
Figura 2. Zonificacion de la Comunitat Valenciana............cocoocreniiniencceseseeeee 31
Figura 3. Incidencia de incendios forestales por ferrocartil............cccocvvviicecssscceeee e, 59

\Q§GENERALITAT VALENCIANA v vaersa



PLAN DE PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES PLAN DE PREVENCION DE CAUSAS
DE LA DEMARCACION DE SEGORBE ANALISIS Y DIAGNOSTICO

1. INTRODUCCION

Los objetivos principales del Plan de Prevencion de Incendios Forestales de la demarcacion de Segorbe
son minimizar el inicio de los incendios, minimizar la superficie afectada y minimizar el tiempo de
deteccion y respuesta.

El Plan de Prevencion de Causas se centra en uno de dichos objetivos, concretamente en evitar el inicio
de los incendios. Para ello, dicho Plan se divide en dos partes o documentos diferentes. En primer lugar
se realiza un Analisis y Diagndstico de la situacion actual para determinar cuél es la problematica de
incendios en la demarcacién. Se analizan todas las causas que tienen incidencia en la zona, y con mas
detalle aquellas que presentan mayor importancia en cuanto al nimero de incendios provocados.

Una vez identificada la problematica, en el documento Lineas de Actuacion, se planifican las medidas
de prevencion de causas que se consideran necesarias. Estas medidas se estructuran en cinco
grandes grupos de actuaciones que son: Comunicacion, Educacion y concienciacion, Ordenacion del
uso del fuego, Colaboracion con otras administraciones y Actuaciones sobre causas estructurales.

Para realizar el Analisis y Diagnostico de la situacion, las causas de origen de incendio se estudian
siguiendo el esquema que marca la Estadistica Nacional de Incendios Forestales elaborada por el
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. En ella, las causas de incendio se agrupan en
cinco grandes grupos: negligencias y causas accidentales, causas naturales (rayos), intencionados,
desconocidos e incendios reproducidos.

Se han analizado las causas de incendio con mayor incidencia en la demarcacion, para ello se ha
realizado:

- La caracterizacion de la actividad, estudiando su incidencia en la demarcacién en los
Ultimos 10 afios. Se realiza también una comparativa con la incidencia de dicha causa a
nivel provincial.

- Recopilacién de la normativa existente, asi como del marco institucional, administrativo e
instrumental actual relacionado con la causa analizada.

- Analisis de la situacion actual mediante el empleo de técnicas DAFO, para detectar los
puntos fuertes y débiles sobre los que actuar.

Para las causas con menor incidencia (menos de 10 incendios en 10 afios), se ha realizado un analisis
mas sucinto y cuando la causa de incendio no ha aparecido en la demarcacion en el periodo de tiempo
analizado no se ha desarrollado el anélisis.

Para evitar la repeticién de informacion a lo largo del documento, se incluye a continuacion un resumen
de la normativa que afecta a varias de las causas de origen de incendios forestales, en los
correspondientes apartados de andlisis de cada causa aparece su normativa especifica.

1.1. Marco normativo existente.

«» Normativa estatal: La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

En el “Capitulo III: Incendios forestales” del titulo IV de la Ley de Montes se indica de forma genérica la
necesidad de coordinacion entre la Administracion General del Estado y las comunidades auténomas
en cuanto a la prevencion de incendios basados en la causalidad, ademas de la necesidad de
desarrollar programas de concienciacion y sensibilizacion, participacion social y
corresponsabilidad en la prevencién de incendios forestales. Establece que las comunidades
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auténomas regularan en montes y areas colindantes aquellas actividades que puedan dar lugar a riesgo
de incendio.

En relacion a las zonas de alto riesgo de incendio, establece que corresponde a las comunidades
auténomas la declaracion de dichas zonas como tal en funcion de la frecuencia, virulencia e importancia
de los valores amenazados. Estas zonas deberan contar con un plan de defensa. A destacar que se
indica que: “la normativa de las comunidades auténomas [...] podra declarar de interés general los
trabajos incluidos en aquéllos (en los planes de defensa), asi como determinar, en cada caso, el
caracter oneroso o gratuito de la ejecucién subsidiaria por la Administracién.”

En cuanto al régimen sancionador, tipifica como infraccién: “El incumplimiento de las disposiciones
que regulen el uso del fuego dictadas en materia de prevencion y extincién de incendios forestales”,
clasificandose la infraccion como muy grave, grave o leve en funcién del plazo de reparacién o
restauracion de los dafios causados al monte.

J

«» Normativa autondmica: La Ley 3/1993, de 9 de Diciembre, de la Generalitat Valenciana,
Forestal de la Comunitat Valenciana.

La Ley Forestal, de acuerdo con la Ley de Montes (pese a que es anterior a ésta), asume las
competencias que le otorga la Ley estatal. Como documentos de planificacion indica el Plan General
de Ordenacion Forestal de la Comunidad Valenciana, los Planes Forestales de Demarcacion (PFD), asi
como los Planes Locales de Prevencion de Incendios (PLPI); estos Ultimos son obligados para los
municipios situados en zonas de alto riesgo de incendios, ademas los propietarios y las entidades
locales de las zonas de alto riesgo tendran la obligacion de adoptar las medidas adecuadas para
prevenir los incendios forestales.

Se establece de modo general la posibilidad de promover el voluntariado para la prevencion y extincién
por parte de los municipios, lo cual sera reconocido e incentivado por la administracién de la Generalitat,
ademas de potenciar actividades educativas en colaboracion con las corporaciones locales.

En cuanto a las restricciones prohibe, como medida general, el uso del fuego en los terrenos
forestales, y deja para regulacion posterior (en el Reglamento) las situaciones de excepcién para uso
del fuego, asi como los sistemas y las precauciones exigidas para hacer uso limitado de él.

Establece como infracciones administrativas, entre otras: “La inobservancia de las disposiciones
dictadas para la prevencion de incendios y en especial la realizacidn de fuego en lugares, zonas, dias 0
periodos prohibidos conforme a la presente Ley”. La clasificacion de las infracciones se especificara en
el Reglamento.

«» Normativa autonémica: el Decreto 98/1995, de 16 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley 3/1993, de 9 de Diciembre, Forestal de la Comunitat
Valenciana.

Segun el Reglamento de la Ley Forestal, la planificacién y ejecucion de medidas y acciones para la
prevencion y lucha contra los incendios forestales corresponde a la Conselleria de Medi
Ambient, en coordinacion con el Servicio de Emergencias de la Conselleria de Administracion
Publica (actualmente, 2013, las competencias de prevencion de incendios y de emergencias recaen en
la Conselleria de Governaci6 i Justicia) y, conjuntamente con las demas administraciones publicas y en
colaboracion con los particulares.

Entre los programas a desarrollar se incluyen:

- Programas de informacion y educacién ambiental.

\Q§GENERALITAT VALENCIANA 3 vacrsa
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- Programas de conciliacion de intereses.

- Programa de vigilancia preventiva.

- Programa de potenciacion del voluntariado medioambiental.
- Programa de selvicultura preventiva.

- Programa de infraestructuras de prevencion.

- Programa de informacion geogréafica y estadistica.

- Programa de investigacion de causas y motivaciones.

Establece los contenidos minimos de los planes de prevencion de incendios de demarcacion y los
planes locales de prevencion de incendios.

Prohibe y/o condiciona la realizacion de ciertas acciones y actividades en terreno forestal o con una
proximidad menor a 500 metros de éste. Establece la posibilidad de que los ayuntamientos asuman total
o parcialmente las competencias de autorizacién de las actividades o acciones restringidas, a través de
los planes locales de quemas, cuyo contenido minimo especifica.

Asimismo, establece las actuaciones de control de la vegetacién o combustible para urbanizaciones,
carreteras y otras vias publicas.

++ Normativa autonémica: Decreto 150/2010 de 24 de Septiembre, del Consell, por el que se
modifica el Reglamento de la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, de la Generalitat, Forestal de la
Comunitat Valenciana, y se aprueba la Instruccion Técnica ITMVLAT para el tratamiento de la
vegetacién en la _zona de proteccion de las lineas eléctricas aéreas de alta tensién con
conductores desnudos a su paso por terrenos forestales.

Se indican los tratamientos preceptivos a realizar para evitar contactos o descargas disruptivas
entre los conductores y la vegetacion considerando las condiciones mas desfavorables. El titular de
una linea eléctrica aérea con conductores desnudos, estard obligado a realizar los tratamientos
preceptivos de la vegetacion para garantizar una distancia de seguridad entre los conductores de la
linea y la masa de arbolado. Los propietarios de los terrenos estan obligados a permitir la realizacion de
tales tratamientos, pudiendo ser indemnizados.

Se establecen los tratamientos preceptivos para minimizar los efectos que pudieran derivarse de
la rotura o caida a tierra de los conductores. Atendiendo al principio de maxima eficacia con minimo
impacto que debe regir toda actuacién en el medio natural, y al objeto de reducir la combustibilidad de la
vegetacion situada en la calle no afectada por la distancia de tratamiento entre los conductores y la
vegetacion, los titulares de la explotacion de la linea habran de realizar desbroces, podas y talas
selectivas sobre los matorrales y arbustos situados en la calle o zona de proteccion de la linea hasta
obtener una fraccién de cabida cubierta (Fcc), referida a matorrales y arbustos, inferior al 30%.

Por ultimo, incluyen condiciones relativas a revisiones y mantenimientos periddicos, donde se
explica como deben hacerse, el tiempo maximo que debe transcurrir entre ellas (3 afios), aspectos a
considerar en revisiones anuales y todo lo referente al mantenimiento y controles a seguir.

/

+» Normativa autonémica: Decreto 7/2004 de 23 de enero, del Consell de la Generalitat, por el
que se aprueba el pliego general de normas de seguridad en prevencion de incendios
forestales a observar en la ejecucion de obras y trabajos que se realicen en terreno forestal o
en sus inmediaciones.
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Establece un pliego con las medidas a aplicar en obras o trabajos de ingenieria civil o cualquier
otro tipo que pueda implicar riesgo de producir incendios forestales, que se realicen en terrenos
forestales, en los colindantes o con una proximidad menor a 500 metros de aquéllos. Se excluyen los
trabajos que realizan los agricultores en la gestion cotidiana de sus campos, que seguiran regulandose
segun lo establecido en la Ley Forestal y su Reglamento.

Se exceptua de la aplicacion del pliego los trabajos que se realicen como consecuencia de situaciones
de emergencia (mantenimiento de servicios béasicos, etc.), en estos casos indica: “[...] los servicios que
actlen en dichas emergencias seran responsables de establecer las medidas necesarias para evitar los
incendios forestales de acuerdo con lo establecido en el Pliego General.”

En el caso de obras o trabajos menores que no requieran del preceptivo proyecto de obra, y se
realicen a menos de 100 metros de terreno forestal 0 a una distancia entre los 100 y los 500 metros de
terreno forestal con continuidad de combustible que pueda propagar el fuego hasta terreno forestal, el
promotor de la obra o trabajo esté obligado a la notificacion previa; en este caso, no es necesario incluir
el pliego completo, bastarda con un “...] compromiso expreso de estricta observancia de las
obligaciones contenidas en el Pliego general [...]"

Ademas establece la necesidad de incluir dichas medidas en los pliegos de condiciones técnicas, asi
como la obligacion de notificar determinados trabajos a la Administracion Forestal.

Cuando la Generalitat, a través del Centro de Coordinacién de Emergencias Autondmico, establezca el
nivel de preemergencia 3 se suspenderan todos los trabajos o actividades a los cuales es de
aplicacion el pliego.

1.2. Marco institucional / administrativo existente.
1.21  Competencias.
Conselleria de Governacio

Corresponde a la Administracion de la Generalitat la planificacion, coordinacién y ejecucion de las
medidas y acciones necesarias para la prevencion y lucha contra los incendios forestales,
conjuntamente con las demas administraciones publicas y en colaboracién con los particulares. En
concreto, corresponde a la Conselleria de Governacié i Justicia las funciones de coordinacion y gestién
en materia de prevencion y extincién de incendios, segun lo establecido en la Ley Forestal de la
Comunitat Valenciana y en toda la normativa aplicable, asi como la planificacion, direccion y
coordinacion de la vigilancia frente al riesgo de incendios forestales, y otras funciones como formacién y
sensibilizacion ciudadana.

La Conselleria fomentaréa el voluntariado medioambiental, tanto el que tenga caracter municipal como el
que desarrolle sus actividades en un ambito territorial mas amplio, ademéas establecera lineas de
ayudas anuales para el fomento y promocién de dicho voluntariado.

Le corresponde de forma exclusiva la elaboracion de las estadisticas de incendios, para lo cual se
emplearan los datos recogidos en los informes que elaborarén los Agentes Medioambientales sobre
cada incendio.

La Generalitat y las administraciones locales, por si solas o0 agrupadas, velaran por el cumplimiento de
los dispuesto en la Ley Forestal 3/93, a través del personal funcionarial a su servicio que tenga
atribuidas las funciones de vigilancia.
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Para la vigilancia de zonas de especial fragilidad, asi como para periodos de riesgo de incendio o de
otras catastrofes, la Ley Forestal 3/93 establece que el conseller competente en prevencion de
incendios, podré otorgar el nombramiento de guarda jurado medioambiental de la Comunitat Valenciana
al personal necesario para atender el evento. Este personal podra estar al servicio de la propia
Administracion, de las corporaciones locales de la Comunitat Valenciana o de particulares, si bien en
todo caso sus actuaciones en este punto seran coordinadas por la Conselleria competente en materia
de prevencion de incendios forestales.

Ayuntamientos

La Conselleria competente en materia de prevencién de incendios forestales podra delegar en los
ayuntamientos o en cualquiera de las entidades locales que los agrupen el ejercicio de las competencias
a que se refiere la Ley Forestal. La delegacion debe ser solicitada por el pleno u organismo equivalente
de la entidad local, previa comprobacion de que el érgano solicitante puede asumir la competencia por
disponer de medios competentes que aseguren la eficaz prestacion de los servicios. ElI Gobierno
Valenciano, a propuesta del Conseller, podra autorizar en cada caso la delegaciéon mediante un decreto.

1.2.2  Estructura organizativa.
El Conseller de Gobernacién y Justicia
- Autorizacién de las actividades y acciones reguladas por el Reglamento de la Ley Forestal.

- A propuesta del Conseller, el Gobierno Valenciano puede autorizar mediante decreto la
delegacién de competencias en los ayuntamientos.

- Puede dictar normas complementarias al “Pliego general de normas de seguridad en
prevencion de incendios forestales a observar en la ejecucion de obras y trabajos que se
realicen en terreno forestal o en sus inmediaciones”.

- Puede nombrar guardas jurados medioambientales durante periodos de elevado riesgo de
incendio.

Secretaria Autonémica de Gobernacion

Asume entre otras funciones, las que le atribuye el articulo 68 de la Ley del Consell en materia de
Emergencias, Interior, Proteccién Civil, gestion de la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la
Comunitat Valenciana, consultas populares y electorales y desarrollo del Estatut d'Autonomia de la
Comunitat Valenciana, ademas de impulsar y coordinar la consecucion de los programas y la ejecucién
de los proyectos que desempefien los centros directivos que estan bajo su dependencia, controlando y
supervisando el cumplimiento de los objetivos.

Direccion General de Prevencién, Extincion de Incendios y Emergencias

Depende de la anterior y ejerce las competencias establecidas en el articulo 70 de la Ley del Consell,
asi como las restantes previstas en el ordenamiento juridico, y en especial las siguientes:

- La direccion y gestion de las politicas de la Generalitat en materia de proteccion civil,
prevencion y extincion de incendios forestales, segun lo establecido en la Ley 3/1993, de 9 de
diciembre, Forestal de la Comunidad Valenciana, la Ley 13/2010, de 23 de noviembre, de la
Generalitat, de Proteccién Civil y Gestion de Emergencias, la Ley 7/2011, de 1 de abril, de la
Generalitat, de los Servicios de Prevencién, Extincion de Incendios y Salvamento de la
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Comunitat Valenciana y en toda la normativa aplicable, en coordinacion con otras
administraciones publicas.

- La direccién y gestion de las politicas de proteccion preventiva de los montes o terrenos
forestales de la Comunitat Valenciana, incluyendo las actuaciones en infraestructuras de
prevencion y extincion de incendios, asi como la investigacién de causas y realizacion de
analisis estadisticos sobre incendios forestales.

- Fomentar la participacion ciudadana en materia de prevencion de incendios forestales.

- Establecer y gestionar las politicas de prevencién en el uso publico y recreativo de los montes,
con el establecimiento de las medidas cautelares necesarias para ello.

- La planificacion, direccion, gestion y coordinacién de la vigilancia frente al riesgo de incendios
forestales.

- La direccién y gestién de politicas de informacion y concienciacién ciudadana en materia de
prevencién de incendios.

- El estimulo de la colaboracién cientifica y académica, asi como el seguimiento y la
participacion en proyectos internacionales en materia de prevencion y extincién de incendios
forestales.

- La elaboracion de las medidas necesarias para la recuperacion de la operatividad de las
infragstructuras de prevencién y extincion afectadas por un incendio forestal.

- Ladeteccidn y extincion de incendios forestales.

- Asimismo le corresponde la competencia en materia de proteccion civil y gestion de
emergencias en el marco de lo establecido en la Ley 13/2010, de 23 de noviembre, de la
Generalitat, de Proteccion Civil y Gestion de Emergencias.

- Ladireccion y gestion de la encomienda del Consejo de Seguridad Nuclear a la Generalitat.
- Ladireccion y gestion de la participacion de la Generalitat en los Consorcios de bomberos.

- Las que en un futuro pudiera encomendarle el titular de la Conselleria por delegacién de las
propias o por desarrollo y complemento de la normativa vigente.

Subdireccién General de Emergencias y planificacion

La Subdirecciéon General tiene atribuidas todas las funciones de coordinacion de los servicios de
emergencias, asi como las labores de atencion e informacién ciudadana ante cualquier situacion de
emergencia y la coordinacién con otras administraciones publicas. Igualmente le corresponde la
evaluacion y analisis de las situaciones de emergencia que comprende la elaboracién y actualizacion de
los planes de prevencion en emergencias, asi como protocolos de actuacion en las situaciones de
emergencias en el marco de competencias previsto en la Ley 13/2010, de 23 de noviembre, de la
Generalitat, de Proteccién Civil y Gestion de Emergencias, elaboracion de la normativa, preparacién de
informes y estudios de evaluacién de riesgos, asi como todas las funciones orientadas a la formacion y
sensibilizacion ciudadana en proteccion civil, campafias institucionales, informacién ciudadana y cursos
de formacion.

2. Asimismo, asume funciones de gestion de la intervencion urgente de los servicios operativos ante
situaciones de emergencias, de la atencion del Teléfono Unico de Emergencia Europeo 1.1.2 Comunitat
Valenciana, facilitando a los servicios operativos de urgencia y emergencia el sistema informatico y de
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comunicaciones de utilizacion comun vy, facilitar, coordinar y gestionar el acceso de los servicios de
intervencién a la Red de Comunicaciones de Urgencias y Emergencias de la Generalitat.

3. Igualmente le corresponde llevar a cabo funciones de coordinacién y gestién en materia de
prevencion y extincion de incendios segun lo establecido en la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal
de la Comunidad Valenciana, y en toda la normativa aplicable, asi como la planificacién, direccién y
coordinacion de la vigilancia frente al riesgo de incendios forestales, y todas las funciones orientadas a
la formacién y sensibilizacién ciudadana en materia de prevencion y extincidén de incendios, campafias
institucionales, informacion ciudadana y cursos de formacion.

Servicio de Prevencion y Extincién
- Ladireccion técnica de la prevencion contra los incendios forestales.
- Vigilancia fija y movil.
- Potenciacion del voluntariado.
- Silvicultura preventiva.
- Infraestructuras de prevencion.
- Informacién estadistica e investigacion de causas y motivaciones.

- Gestionar, dentro del ambito de las competencias, los recursos humanos y materiales de
extincién de incendios forestales de la Generalitat.

- Cualquier otra que se le encomiende en relacion con las materias que le son propias.
Agentes medioambientales de la Generalitat
- Forman parte del Plan de vigilancia preventiva de la Comunitat Valenciana.

- Los Agentes Medioambientales firman los permisos para el uso del fuego de las actividades
reguladas en el Reglamento de la Ley Forestal y no contempladas en los Planes Locales de
Quemas, cuando tienen delegada ésta funcién.

- Através del GOIIF (Grupo Operativo de Investigacion de Incendios Forestales), se encargan
de la investigacién de las causas de los incendios.

- Toma de datos de los incendios a partir de los cuales se elaboran las estadisticas oficiales.

- Velar por el cumplimiento de la normativa vigente.

1.3. Marco instrumental existente.
1.3.1  El Plan de Vigilancia Preventiva.

La Generalitat cuenta con diferentes medios destinados a realizar labores de concienciacion, vigilancia y
deteccion de incendios forestales. Estos recursos, provienen de diferentes colectivos y pertenecen a
distintas administraciones publicas u otros organismos, por lo que se hace necesario un plan que regule
y coordine este dispositivo. Esto se plasma en el denominado Plan de Vigilancia Preventiva frente al
Riesgo de Incendios Forestales, que se redacta anualmente y depende del Servicio de prevencion y
extincion de la Conselleria de Governacio i Justicia, estando vigente los 365 dias del afio. Este Plan,
moviliza un mayor o menor numero de medios en funcion de los diferentes niveles de preemergencia y
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de los distintos periodos del afio, siendo una pieza clave en la estrategia de prevencién de incendios
forestales en la Comunitat Valenciana.

Forman parte del Plan de Vigilancia diversas administraciones y cuerpos de seguridad del estado:
agentes medioambientales, Guardia Civil, unidades de prevenciéon de incendios y observatorios
dependientes de la Conselleria de Governacié i Justicia, voluntariado ambiental, las brigadas rurales de
emergencia de la Generalitat, las brigadas forestales de la Diputacion de Valencia, efc.

Los Agentes Medioambientales y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (en adelante FCSE)
tienen consideracion de agentes de la autoridad y en consecuencia estan capacitados a realizar las
inspecciones que pueden concluir en la formulacion de denuncias. A los efectos de los correspondientes
procedimientos sancionadores, los hechos constatados por este personal que se formalicen en la
correspondiente acta tendréan valor probatorio, sin perjuicio de las pruebas que en su defensa puedan
aportar los interesados.

El personal que tenga atribuidas funciones de vigilancia de los montes, ademéas de ésta, realizara
funciones de informacién y disuasion. En caso de observar comportamientos negligentes, podra avisar
al Agente Medioambiental y/o las FCSE para que sean ellos los que levanten acta o tomen las medidas
correspondientes.

1.3.2  Grupo Operativo de Investigacion de Incendios Forestales (GOIIF).

El articulo 137 del Reglamento de la Ley 3/1993, Forestal de la Comunitat Valenciana, establece que
para la consecucion de una adecuada prevencion de incendios forestales, la Conselleria de Medi
Ambient (o conselleria competente en prevencion de incendios forestales), planificara y ejecutara, entre
otros, el Programa de Investigacion de Causas y Motivaciones.

Por su parte, el articulo 1 del Decreto 6/2004, de 23 de enero, del Consell de la Generalitat, por el que
se establecen normas generales de proteccidn en terrenos forestales incendiados, establece que con
caracter inmediato a la producciéon de un incendios forestal, la Conselleria competente en materia de
prevencion de incendios forestales, en el ambito de sus competencias, emitira un informe pericial, por
parte de su personal especializado, en el que se determinara la causa y motivacion mas probable.

Consecuente con lo anterior, se aprob6 con fecha 4 de mayo de 2004 el protocolo de notificacion y
movilizacién, en caso de incendio forestal, de los recursos dependientes de la Generalitat.

Con este fin, la Conselleria de Governacié i Justicia dispone de un grupo especial, el GOIIF (Grupo
Operativo de Investigacién de Incendios Forestales), que acude a investigar todos los incendios que se
producen dentro del territorio de la Comunitat Valenciana. Si en la investigacion, en la que pueden
intervenir también la Guardia Civil o la Policia autondémica, se concluye que el incendio no se produjo
por causas naturales, los resultados de la investigacion pasan a la Fiscalia o al Juzgado de Guardia que
corresponda, lo que da lugar a la apertura de diligencias de investigacion (Caso de la Fiscalia) o de
diligencias previas (Juzgados de Instruccidn), cosa que ocurre al margen de que el incendio se inicie de
forma intencionada o por imprudencia. Se abre entonces un proceso de instruccion, en el que se
examinan los hechos y se estima si son constitutivos de delito. En el caso de que lo sean y de que
exista un acusado, este es juzgado segun el procedimiento correspondiente, que depende de la
gravedad del delito y de la intencionalidad. Si los hechos son constitutivos de delito pero no existe un
acusado, el caso se archiva provisionalmente. Si en cambio, se estima que los hechos no son
constitutivos de delito, el caso se archiva definitivamente, cerrandose la via penal. Es entonces cuando
se abre la via administrativa, en la que la autoridad competente, que variara dependiendo de la
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gravedad de la infraccién, dictaminara si impone sancién al autor del incendio y la cuantia de ésta,
basandose en los hechos probados en la instruccion del caso. Alun en caso de no imponerse sancion, la
administracion podra reclamar al autor el pago del importe de los dafios causados al dominio publico
forestal. Si los dafios fueran causados a un particular, éste también le podria reclamar los dafios,
abriéndose el procedimiento civil correspondiente a la cuantia de los mismos.
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2.  CAUSAS DE INICIO DE INCENDIO

Las Instrucciones para rellenar el Parte de Incendio Forestal, a partir de los cuales el Ministerio
competente en prevencion de incendios forestales, realiza la Estadistica de Incendios Forestales
Nacional, divide las causas de incendio en cinco grandes grupos:

1.- NEGLIGENCIAS Y CAUSAS ACCIDENTALES.

Se considera incendio por negligencia siempre y cuando la causa del incendio sea una imprudencia y no
fuera intencion del autor la quema del monte.

Quema agricola:

Son incendios causados por la quema de residuos agricolas tales como rastrojos, restos de poda o
acequias en los que el fuego escapa a su control y se propaga por el monte.

En la extension que marca la causa, si es posible se distingue si la quema es:
o Quema de rastrojos.

Quema de restos de poda.

Quema de lindes y bordes de fincas.

Quema de bordes de acequias.

Otras quemas agricolas.

o O O

Quema de matorral:

Son incendios causados por el escape del fuego cuando los autores estan quemando matorrales
molestos tales como zarzas, especies espinosas o cafiaverales en terreno no forestal y por falta de
control adecuado se extiende al monte. Si la quema se realiza en terreno forestal, inicamente tendra la
consideracion de negligencia en el caso de que la quema haya sido realizada con autorizacion, en otro
caso, en el ambito de la Comunitat Valenciana tendra la consideracion de intencionado.”

En la extension que marca la causa, si es posible se diferencia entre:
o Quema de matorral préximo a edificaciones.
o Quema de matorral para la limpieza de caminos o sendas.
o Quema de matorral en focos de animales nocivos.
o Otras quemas de matorral.
Quema para regeneracion de pastos:

Son incendios causados por la quema de hierbas secas o matorral con el objetivo de favorecer el
crecimiento de nuevo pasto en los que el autor o autores permanecen el lugar controlandola y el fuego
se extiende accidentalmente al monte, que no era objeto de la quema.

En la extension que marca la causa, si es posible se diferencia entre:
o Quema de matorral.
o Quema de herbaceas.
o Otras quemas para pastos.
Ferrocarril:

Son los incendios originados por las chispas que origina un convoy cuando circula por los railes.
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Hogueras:

Son los incendios forestales causados por hogueras realizadas por excursionistas, pastores o
agricultores para calentarse o preparar comidas, que escapan al control 0 quedan activas al abandonar
los autores el lugar, extendiéndose al monte.

Trabajos forestales:

Son incendios causados por la quema de residuos forestales o en labores de preparacion del terreno en
los que el fuego escapa y afecta al monte.

Fumadores:

Son los originados por cerillas o tabaco (cigarrillos, puros, etc.), arrojados al monte por el fumador que
transita por el monte, bien a pie o en vehiculo.

Quema de basuras:

Son los incendios originados por la propagacién a terreno forestal de fuegos originados con objeto de
eliminar basuras u otros residuos urbanos, en areas distintas a los vertederos.

Escape de vertedero:

Son los incendios causados por el escape del fuego iniciado en lugares autorizados para la acumulacién
de vertidos de residuos solidos urbanos o industriales y/o para su incineracion.

Maniobras militares:

Son los incendios originados por alguna de las acciones realizadas durante maniobras militares, tales
como practicas de tiro.

Motores y maquinas:

Son los incendios forestales causados por maquinaria y vehiculos transitando o trabajando en el monte,
desprendiendo chispas que provocan un incendio forestal.

En la extension que marca la causa, si el incendio fue causado por:
o Cosechadoras.
o Vehiculos ligeros y pesados.
o Accidentes de vehiculos.
o Maquinaria fija.
o Ofro tipo de maquinaria.
Lineas eléctricas:

Son los incendios forestales causados por las descargas eléctricas que pueden producir los tendidos
eléctricos, originando un fuego que se extiende al monte.

Otras posibles causas de incendio por negligencia:

Son incendios originados por causas distintas a las anteriores, siempre y cuando se trate de
imprudencias y no fuera intencion del autor la quema del monte.

En la extension que marca la causa, indique si el incendio fue causado por:

o Actividades apicolas.
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o Fuegos artificiales.

o Globos aerostaticos.

o Juegos de nifios.

o Quema de restos de poda en urbanizaciones.

2.- INCENDIOS INTENCIONADOS.

Son los incendios provocados deliberadamente, en los que el autor tiene la intencién de quemar la
vegetacion. Dentro de estos incendios se habla de motivaciones que los generaron en vez de causas,
siendo estas de muy diversa indole.

3.- CAUSAS NATURALES. RAYOS.

Los incendios se producen sin la intervenciéon humana; practicamente se reducen a los provocados por
rayos caidos en el terreno forestal que incendian la vegetacion.

4.- INCENDIOS CON CAUSA DESCONOCIDA.

Son aquellos en los cuales no se ha podido determinar la causa que originé el incendio forestal.

5.- INCENDIOS REPRODUCIDOS.

Incendio declarado extinguido, o aparentemente controlado de forma segura y definitiva, de donde
generalmente el personal de extincion ya se ha retirado, en el que hay una activacion de la combustién
y el fuego recorre terreno que no habia ardido hasta el momento.

A continuacion se van a analizar las causas de incendio con importancia en la demarcacion de Segorbe;
se va realizar comenzando por aquellas causas que mas incendios ocasionaron en la demarcacién en el
periodo de estudio.
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2.1. CAUSAS NATURALES. RAYOS.
21.1  Caracterizacion.

El rayo es una poderosa descarga electrostatica natural, producida durante una tormenta por fuertes
diferencias de potencial eléctrico entre zonas de las nubes. La descarga eléctrica precipitada produce la
emisioén de luz (el relampago), causada por el paso de corriente eléctrica que ioniza las moléculas de
aire; y también produce el trueno, que es su ruido caracteristico, provocado por la expansién violenta del
aire al calentarse y ser atravesado por la chispa.

Los rayos son fenémenos meteoroldgicos de alta energia eléctrica (entre 1 - 1.000 millones de voltios,
5.000 — 340.000 amperios, y mas de 27.000 °C de temperatura), por lo que son capaces de iniciar con
facilidad un incendio si caen sobre un terreno cubierto de vegetacion; tal es su energia que pueden
fundir hasta las arenas silicias.

Generalmente, los rayos son producidos por un tipo de nubes de desarrollo vertical llamadas
cumulonimbos. Cuando un cumulonimbo alcanza la tropopausa, la nube adquiere forma de yunque, y en
ese momento puede clasificarse como de tormenta. La formacion de cumulonimbos y tormentas es
habitual en el interior de la Comunitat Valenciana, sobre todo en la época estival, antes de la llegada de
las masas de aire seco y calido de poniente. Se suelen producir habitualmente durante las Gltimas horas
de la tarde y las primeras de la noche, al estar relacionadas con formaciones nubosas de evolucién
diurna en muchos casos.

La importancia de este tipo de igniciones naturales en la Comunitat Valenciana es muy grande, siendo
del 23,1% en el conjunto de la region, y alcanzando casi el 50% en comarcas del interior de Castellon y
Valencia. Alvarez Lamata (INM), en su estudio “Factor de tormentas”, identifico las zonas del sury este
de Teruel como las més peligrosas respecto al suceso de incendios por rayo en Aragén (ademas de la
comarca de Jaca), que son areas vecinas a estas comarcas interiores de la Comunitat Valenciana.

«» Caracterizacion de los incendios por rayo en la demarcacion.

Las condiciones meteorolégicas que desarrollan las tormentas eléctricas con mayor frecuencia
aparecen en verano, coincide con la época en la que la vegetacién se encuentra mas seca lo que
favorece la aparicion de un incendio cuando cae un rayo. También pueden presentarse los llamados
fuegos latentes, estos fuegos queman el combustible del suelo y no se detectan hasta que salen a la
superficie después de varias horas.

En la Demarcacién de Segorbe se produjeron 177 incendios originados por rayo dentro del periodo
considerado. Esto representa el 33% del total de incendios producidos y es la primera causa de incendio
para esta Demarcacion, afectando tan solo a 74,6 ha. Comparativamente con el resto de la provincia la
incidencia es mayor en la Demarcacion con 11,7 incendios/10000 ha frente a los 10,7 incendios/10000
ha de media provincial en el mismo periodo. La media de superficie quemada por esta causa en
Segorbe es de 4,9 ha muy inferior que la media de la provincia que es de 82,6 ha.

En el periodo considerado de 10 afios se han producido uno 0 mas incendios derivados de la caida de
un rayo en 51 municipios de un total de 69. Ninguno de estos incendios sobrepaso las 11 ha de
superficie afectada, siendo el de mayor extension el que se produjo en Alcudia de Veo en mayo de 1999
que llegé a las 10,70 ha. Los términos municipales que mas frecuencia de incendio por rayo presentan
son Artana con 13, Puebla de Arenoso con 10, Jérica con 9, Onda y Villahermosa del Rio con 8 cada
uno.
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Tabla 1. Municipios con mayor recurrencia de incendios causados por rayos en la Demarcacion

de Segorbe (periodo 1995-2004). :
N° de % respecto total de |  Superficie Indice de frecuencia

Municipio incendios la causa forestal (ha) | corregido a 10.000 ha
Artana 13 7,34 2.865,17 454
Puebla de Arenoso 10 5,65 3.648,17 274
Jérica 9 5,08 5.300,31 17,0
Villahermosa del Rio 8 4,52 9.635,36 8,3
Onda 8 4,52 4.070,54 19,7
Caudiel 7 3,95 5.420,80 12,9
Zucaina 7 3,95 4.033,48 17,4
Altura 6 3,39 9.472,93 6,3
Montanejos 6 3,39 3.261,23 18,4
Cortes de Arenoso 6 3,39 6.402,14 9,4
Fanzara 6 3,39 2.836,90 211
Resto 91 51,41

TOTAL 177 100,00

«» Andlisis de la frecuencia de caida de rayos.

Se ha realizado un breve analisis de la frecuencia de caida de rayos en la Demarcacion. La informacion
utilizada procede del sistema de seguimiento de rayos del SIGIF (Sistema de Informacion Geografica de
Incendios Forestales), la serie de afios disponible abarca desde el 2004 al 2007, excepto los datos de
julio de 2004.

Resefar que la serie minima de informacién meteoroldgica con cierta validez estadistica es de 10 afios,
considerandose series continuas de datos de 30 0 mas afios como lo éptimo, por lo que el analisis aqui
realizado debe considerarse con cierta reserva, casi considerandolo como una mera curiosidad.

Los datos de caida de rayos generados por el SIGIF estan recogidos en forma de capa vectorial de SIG
diaria. La informacion esta recogida en forma de puntos que guardan la informacion de un rayo ocurrido
en su area de influencia, que forman una malla fija rectangular de 4,3 km de ancho por 2,2 km 0 3,3 km
de alto, es decir las filas de puntos tienen una distribucién irregular en direccion vertical. Cada punto
acumula informacion de 1.200 ha de terreno de forma media.

En la Demarcacién han caido de forma media 3.293 rayos/afio en el periodo 2004-07, que se reparten
anualmente de la siguiente manera:
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Leyenda

I - 10 rayos/1.200 ha
[ 10 - 15 rayosi1 200 ha
[ ]15-20rayas/1 200 ha

[ ]20-25rayos1. 200 ha
I 25 - 30 rayos1.200 ha
B =0 - 35 rayosi1 200 ha

Figura 1.Distribucion de la media de rayos/ afio para el periodo 2004-2007

La mayor cantidad de rayos caen en los meses de verano (junio-septiembre), que es cuando se originan
la mayor parte de los incendios. De forma media, en este periodo caen 2.589 rayos de los 3.293 que

caen anualmente en la Demarcacion, lo que supone un 78,6%.

De media se producen 17,7 incendios provocados por rayo al afio, siendo 1999 el afio que mas
incendios se produjeron por esta causa con 30 sucesos y el afio 1998 el que menos con 4 incendios.

Tabla 2. Distribucion anual de los incendios originados por

rayo en la Demarcacion de Segorbe. (periodo 1995-2004)

A\

Ano N° incendios % incendios
1995 15 8,5
1996 17 9,6
1997 20 11,3
1998 4 2,3
1999 30 17
2000 22 12,4
2001 23 13
2002 8 45
2003 11 6,2
2004 27 15,2
Total 177 100,0
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Dentro del afio, es en el mes de julio cuando se producen mas incendios causados por rayo y el rango
horario en el que mas incendios ocurren es entre las 15:00 y las 20:00 horas, como ya se ha comentado
la formacion de tormentas suele comenzar durante la tarde o durante a las primeras horas de la noche.
En los graficos siguientes se puede observar la distribucion de estos incendios por meses y segin el
rango horario.

Distribucion por meses del nimero de incendios causados por rayo en la
Demarcacion de Segorbe (periodo 1995-2004)
70
60 [
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Gréfico 1.Distribucién por meses del nimero de incendios causados por rayo.
Distribucion horaria del nimero de incendios por rayo en la Demarcacion de
Segorbe (periodo 1995-2004)
Grafico 2. Distribucion horaria del nimero de incendios causados por rayo.
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La probabilidad de ignicién directa por el rayo va en aumento a lo largo del dia, segun la temperatura
aumenta y disminuye la humedad relativa de la vegetacion. Con la puesta de sol disminuye la intensidad
de las tormentas, y con ello la cantidad de rayos y consecuentemente la de incendios.

Los sucesos ocurridos durante las primeras horas de la mafiana, se deben como norma general a los
denominados “rayos dormidos”, es decir, incendios provocados por los rayos de las tormentas ocurridas
en la tarde o noche anterior, que permanecen durante horas como fuegos de subsuelo propagandose
por suelos organicos y mantillos hasta que se convierten en incendios de superficie.

La localizacién y aviso de los conatos por rayos lo realizaron los siguientes grupos:

Tabla 3. Aviso de incendios causados por rayo

Demarcacion de Seg

Comunicante N° incendios % incendios
Aeronave 6 34
Agente Medioambiental 11 6,2
Llamada particular 15 8,5
Otros 70 39,5
Vigilante fijo 59 33,3
Vigilante mévil 16 9,0
Total 177 100%

Los miembros del Plan de Vigilancia Preventiva (Agentes Medioambientales y vigilantes fijos y mviles)
detectaron el 48,5 % de los incendios, lo que indica que el dispositivo que se pone en marcha cuando se
detecta una tormenta seca es muy efectivo. De este grupo, los vigilantes fijos son los que mas incendios
detectan, con un 33,3 %. Del total de todos los colectivos el grupo de Otros el que mas detecciones
realiza con un 39, 5%.

2.1.2  Marco instrumental existente.

La Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) suministra la informacion relativa a descargas eléctricas a
la Conselleria competente en prevencion de incendios forestales. La gestion de estos datos la realiza el
personal perteneciente al SIGIF (Sistema Integrado de Gestion de Incendios Forestales), que la incluye
en su web, estando disponibles los datos suministrados las 24 horas del dia, desde cualquier terminal
con acceso a internet.

En el caso de los rayos, se recogen los datos obtenidos de la Red de deteccion de descargas eléctricas
de AEMET en tiempo real (cada 5 minutos) y se almacena la informacion de las Ultimas 24 horas. Los
datos de observacion siempre estén referidos al tiempo universal coordinado (UTC). En el visor del
SIGIF se pueden observar los rayos de las 2 ultimas horas (operativos de bisqueda en tiempo real) o
de las Ultimas 24 horas (operativos de busquedas de rayos durmientes). Cada rayo queda determinado
por sus coordenadas (X,Y), y un cédigo de colores indica el tiempo que ha transcurrido desde su caida.
En dicho visor se observan también las imagenes de radar de lluvia, con una resolucion temporal de 30
minutos, lo cual permite saber si se trata de una tormenta seca o no.

El operador, con ayuda de la cartografia tematica (vegetacion, montes, espacios naturales, etc.), y en
funcién de la evolucion de la tormenta y del nimero de descargas, evalia la posible gravedad de la
situacion. Si en funcion del analisis se considera que la situacion lo hace aconsejable, se alerta al
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técnico o coordinador de guardia, el cual, a través de las centrales de comunicaciones, moviliza a los
diferentes medios integrados en el Plan de Vigilancia. Existen ademas otros medios de apoyo como son
el célculo diario del riesgo de tormenta, que incluye la probabilidad de tormenta seca, la probabilidad de
lluvia en 24 horas, humedad relativa, condiciones de viento, etc.

La informacién que genera esta aplicaciéon también es procesada para realizar informes posteriores;
como por ejemplo, puede ser solicitada en ocasiones por los miembros del GOIIF a la hora de realizar
sus informes.

21.3  Diagnéstico.

Basado en la técnica DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades), se realiza el
diagnéstico de la situacion actual. Cabe citar que tanto las debilidades como las fortalezas son internas,
mientras que las amenazas y oportunidades vienen dadas por condicionantes externos.

Grupo causa Causas naturales

Causa RAYO

D.1. Caracteristicas de la vegetacion forestal.
D.2. Caracteristicas intrinsecas del fenémeno
atmosférico.

F.1. Existencia de un buen sistema deteccion y 0O.1. Posibilidad de considerar principios de la

extincion. ecologia del fuego y la dinamica natural fuego-

F.2. Vegetacion y paisaje adaptado evolutivamente a = vegetacion.

los incendios naturales 0.2. La explotacién forestal sostenible ofrece una
oportunidad de regular la biomasa de los
ecosistemas.

¢+ Debilidades.
D.1.- Caracteristicas de la vegetacion forestal.

La regién mediterranea se caracteriza por una fuerte sequia estival, lo que supone una baja humedad
tanto del ambiente como de la vegetacion. La flora ha evolucionado adaptandose a la realidad ambiental
en la que vegeta, por ello la mayor parte de las plantas mediterraneas tienen adaptaciones para superar
la época del afio hidricamente mas comprometida.

Por esta sequia estival casi todas las plantas sufren una parada vegetativa, los pastos dominantes en
medios mediterrdneos son teréfitos que pasan el verano en forma de semilla, dejando tras de si gran
cantidad de hierba seca, las coniferas se deshacen de sus aciculas viejas en estio para reducir la
superficie de transpiracién, etc. En general la vegetacién se encuentra en situacién de déficit hidrico y
con gran cantidad de materia muerta en pie, por lo que la facilidad para arder es grande y cualquier
chispa puede provocar su ignicién, y ocasionar un incendio forestal.

D.2.- Caracteristicas intrinsecas del fendmeno atmosférico.

Existen variables y factores que hacen que los rayos sean mas o menos peligrosos respecto de los
incendios forestales:
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- Pueden caer en cualquier lugar del territorio. A veces aparecen conatos en zonas forestales de
dificil acceso, lo que complica la extincién al retrasarse la respuesta a pie de fuego.

- La época de mayor actividad eléctrica en la atmosfera corresponde con el final del verano
(principalmente en los meses de agosto y septiembre). En ese momento, la vegetacion se
encuentra en condiciones de estrés hidrico debido a la prolongada sequia estival a la que esta
sometida, y por lo tanto en condiciones mas propicias para la ignicién y evolucion del fuego.

- La mayor parte de los rayos se producen en tormentas, no de forma aislada, por lo que se suelen
dar situaciones de multiplicidad de conatos que dificultan el control.

- Hay rayos asociados a tormentas secas o precipitaciones residuales, en estos casos la probabilidad
de ignicién es muy alta. Un estudio sobre las tormentas y los incendios por rayo realizado para el
ambito de Aragén (Alvarez Lamata, INM), determiné que las zonas en que se producen mas
incendios son las zonas residuales o periféricas de paso de las tormentas con bajas precipitaciones
(<4 mm) y baja frecuencia de descargas eléctricas. En cambio si la lluvia es més abundante suele
extinguir los conatos que se hayan producido en el primer momento de la tormenta o impedir las
igniciones posteriores al aumentar la humedad ambiental y la de los combustibles, aunque el
numero de descargas sea mayor. En estas condiciones de humedad se pueden producir los
incendios por rayo dormido’.

% Fortalezas.
F.1.- Existencia de un buen sistema de deteccion y extincion.

La Generalitat dispone de un sistema de vigilancia y deteccion, regulado por el Plan de vigilancia
preventiva de incendios forestales. Este dispositivo esta vigente los 365 dias del afio y es revisado
anualmente. Ademas dispone de un sistema de extincion, dependiente de la Conselleria competente en
extincion de incendios forestales, que integra a medios de distintas administraciones que adnan
capacidades para realizar un trabajo muy eficiente.

La capacidad global del dispositivo de lucha contra incendios estd demostrada empiricamente, ya que
afio a afio se ha enfrentado a todo tipo de situaciones de incendios por rayo (multiplicidad, conatos en
zonas dificilmente accesibles,...). Caen alrededor de 21.514 rayos/afio? en la Comunitat Valenciana que
producen alrededor de 110 conatos e incendios/afio, y muy pocos de estos conatos llegan a quemar
superficies significativas debido al buen hacer del actual dispositivo.

A pesar de que el dispositivo actual es bueno, se debe seguir trabajando en la misma linea.
F.2.- Vegetacion y paisaje adaptado evolutivamente a los incendios naturales.

Como se ha comentado anteriormente, los incendios naturales son una realidad ecolégica en muchas
zonas de la regién donde la vegetacion ha evolucionado bajo un clima que ha generado incendios de
forma méas o menos constante.

La seleccidn natural ha ayudado a que las comunidades y especies vegetales de estas zonas tengan
actualmente mayores capacidades de resistencia y resiliencia a las perturbaciones por fuego, lo cual es

1 Se llaman rayos dormidos a los incendios por rayo que permanecen varias horas como fuegos de ascuas en los
suelos organicos y mantillos, normalmente asociados a tormentas himedas acaecidas en la tarde o noche
anterior, y que no se convierten en incendios de superficie hasta que el calor de la mafiana seca los combustibles
y facilita la propagacién del fuego. A veces son localizados y extinguidos antes de dejar de ser incendios de
subsuelo, si generan una columna de humo visible.

2 Dato medio obtenido de la cartografia del SIGIF, de los afios 2002-2010.
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una gran ventaja respecto de la gestion, ya que al ser ecosistemas con unos comportamientos mas
elasticos las diferentes opciones de gestion son mas amplias y ofrecen mayor estabilidad frente a los
incendios.

+¢+ Oportunidades.

0.1.- Posibilidad de considerar principios de la ecologia del fuego y la dinamica natural fuego-
vegetacion en la gestion.

Los conocimientos en ecologia acumulados en las Ultimas décadas se han consolidado, y en algunos
paises las politicas de gestion de los incendios forestales son mas cercanas a la realidad del
funcionamiento de los ecosistemas. Estas politicas consideran el principio basico de la conservacion de
la naturaleza, por la que no sélo hay que conservar las estructuras sino también los procesos. Integran
en mayor o menor medida la naturalidad del fuego en la gestidn, tomando como referencia el posible
régimen natural de incendios del territorio.

La naturalidad de los incendios es un factor importante a tener en cuenta en muchas de las comarcas
interiores de la Comunitat Valenciana como en la demarcacién de Segorbe. Ademas, su composicion
botanica y dindmica sucesional indica la influencia del fuego.

Existe la oportunidad de cambiar de politica, y modificar los sistemas de prevencién y extincién en
sistemas de gestion de incendios, como han realizado, al menos sobre el papel otras administraciones y
paises, tratando de integrar los principios de ecologia del fuego a la gestion forestal en aquellos medios
en los que éste es un factor importante.

0.2.- La explotacion forestal sostenible ofrece una oportunidad de regular la biomasa de los
ecosistemas forestales.

Los regimenes de incendios naturales dependen de dos factores basicos, de las igniciones (frecuencia,
época,...) y del combustible (tipo, cantidad, distribucién,...). Sobre la aparicién de las igniciones
naturales no se puede influir. Pero sobre el combustible si puede intervenir disminuyendo su cantidad y
variando su distribucion, haciendo que los incendios sean menos virulentos, menos dafinos, mas faciles
de controlar y por lo tanto afecten a menos superficie.

Por otra parte, en los montes de la Comunitat Valenciana hay casi una situacién de ausencia de
selvicultura®, lo que ha generado extensas formaciones arboladas en las que no se ha realizado manejo
de la densidad, y por lo tanto, se encuentran en densidades maximas con una evolucion muy lenta
debido a la competencia extrema entre los arboles, practicamente estancadas en su crecimiento y
evolucion, en las que hay un enorme riesgo de perturbacién severa por fuego. La realidad de los montes
puede variar bastante de generalizarse la gestion y explotacion forestal, con gran beneficio sobre la
lucha contra incendios forestales, entre ofras, al realizarse gestiéon de la vegetacion en grandes
extensiones.

Ademas existen situaciones estratégicas emergentes que a medio plazo pueden ayudar a generalizar la
gestion y explotacion forestal, como son el desarrollo sostenible, la lucha contra el cambio climatico
(aumento del uso de la madera como recurso bioldgico y renovable, que sirve para fijar carbono, en
cuya transformacion se consume poca energia), la crisis energética (uso de la biomasa forestal,
economia del carbono,...), la dinamizacién de las economias rurales, la blisqueda de nuevos
yacimientos de empleo, la mejora de la balanza comercial y la responsabilidad social (Espafia consume

3 Plan General de Ordenacion Forestal (2004). Pagina 85 del Anejo n°9 Selvicultura y ordenacion.
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mucha madera* y energia® exterior, cuando la explotacion actual de la posibilidad maderera nacional es
de 2/5 del total®, es decir, se estan desperdiciando recursos propios y se consumen de terceros, a veces
sin los controles pertinentes).

Por todo lo anterior la gestion y explotacion forestal sostenible ofrece una gran oportunidad para
disminuir la virulencia, el peligro y la extensién de los incendios forestales.

4 La demanda espafiola de productos primarios de la madera es de 11.470 millones de m3y la produccién nacional
es de 8.211 millones de m3. Fuente: Tecnologia de la madera (2005). Vigfiote y Martinez. Ediciones Mundiprensa.
Madrid. (fuente original MAPA).

5 El 75% de la energia primaria consumida en Espafia es importada. Fuente: Estrategia de ahorro y eficiencia
energética en Espafia 2004-2012. (Ministerio de Economia, 2003).

6 La posibilidad o crecimiento medio anual en Espafia es de 35,5 millones de m3 de madera en pie y las cortas son
de 15 millones de m3, lo que supone un 42,3 %. Fuente: Plan Forestal Espafiol (Ministerio de Medio Ambiente,
2002).
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2.2. QUEMA AGRICOLA
2.2.1 Caracterizacion.

En la Demarcacion de Segorbe, los terrenos cultivados representan el 26% del total de la superficie
ocupando 58.700 ha (Fte: Instituto Valenciano de Estadistica, IVE 2004). Las parcelas agricolas, como
en la mayor parte de la Comunitat Valenciana, se encuentran muy atomizadas ya que el 92% de las
explotaciones agrarias ocupan menos de 5 ha (rango de 0.1- 4.9 ha, Fte: IVE 1999).

En las zonas que se encuentran mas cerca de la costa, concretamente en la comarca de La Plana
Baixa, el principal cultivo son los citricos en las partes llanas y en terrenos abancalados vy, es en general
una agricultura exportadora y competitiva emplazada préxima a nucleos urbanos con alta densidad de
poblacion. En contra a este escenario agricola, en las tierras del interior, comarcas Alto Mijares y Alto
Palancia, son mas frecuentes los frutales de secano, abancalados y los pastizales, cercanos a nicleos
urbanos con baja densidad de poblacién, en los que se observa un paulatino abandono de las
explotaciones agrarias.

Segun los datos del dltimo Censo Agrario (IVE, 1999) en la Demarcacién de Segorbe, los frutales son el
aprovechamiento mas extendido (68%), seguido por el olivar (15%) y los cultivos herbaceos (11%).
Existen grandes diferencias en cuanto al tipo de cultivo, especialmente los lefiosos, en las tres
comarcas que constituyen la Demarcacién.

Tabla 4. Aprovechamientos agricolas por comarcas

Olivar

Vina

Herbaceos

Otros cultivos

Comarca

Frutales

La Plana Baixa 22.626 1.035 5 860 1.552
El Alto Mijares 932 360 56 950 80
El Alto Palancia 7.453 5.640 27 3.016 914

Fte: Instituto Valenciano de Estadistica IVE, 1999. Unidades: Hectareas.

La labor agricola en la que tradicionalmente se utiliza el fuego como herramienta es la eliminacion de los
restos de poda procedentes de los cultivos lefiosos, principalmente frutales. Los cultivos de citricos
como ya se ha comentado, se encuentran basicamente en la Plana Baixa y en el Alto Palancia en
menor medida y son escasas las zonas de regadio de la comarca del Alto Mijares. Los cultivos de
secano, olivos y almendros principalmente, se sittian muy proximos de las zonas forestales o incluso en
el interior de éstas, siendo a priori méas peligrosa la quema en estos cultivos (considerando Unicamente
su proximidad). Normalmente los restos de poda se queman en hogueras a diferencia de otras labores
culturales como la quema de margenes, ribazos o rastrojos en las que la quema se considera mas areal
que puntual. La quema de restos agricolas tanto en hogueras como de margenes, se encuentra
regulada en el Plan Local de Quemas que establece cada municipio, en caso de no existir este Plan
Local, las autorizaciones de quemas los autoriza la conselleria competente en materia de prevencion de
incendios forestales por medio de los Agentes Medioambientales.

¢+ Caracterizacion del trabajador agricola.

A nivel de toda la Comunitat Valenciana, el peso del sector primario segun la distribucion sectorial se ha
reducido de un 3,3 % en 2000 a un 2,6% en 2005 (Fte: Instituto Nacional de Estadistica INE,
Contabilidad Regional de Espafia).En la Demarcacion de Segorbe, el 17% de la poblacion total trabaja
en la agricultura, siendo su Unica actividad lucrativa para el 55% de este porcentaje, mientras que un
42% tienen otra actividad lucrativa principal.
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Como se observa en el gréafico siguiente, el 59% de los agricultores es mayor de 54 afios y de estos, el
35% tiene mas de 65 afios. Esto, por una parte, supone una mayor experiencia en la ejecucion de las
tareas propias de la actividad agricola, incluidas las quemas de restos, pero por otra parte también
puede suponer cierto exceso de confianza y una menor capacidad de reaccion en caso de que se
produzca un escape de fuego.

Distribucién de los agricultores por edades

hasta 34 afios
5%

de 65 afios y mas
35% de 35 a 54 afios

36%

de 55 a 64 afios
24%

Gréfico 3. Distribucion de los agricultores por edades.
Fte: Instituto Nacional de Estadistica, INE. 1999

1. Introduccion.

La estimacion de la superficie de cultivo de la Demarcacion que se encuentra a menos de 500 m del
terreno forestal asciende a 42.800 ha, de un total de 58.700 ha agricolas, por lo que estos campos de
cultivo representan el 73% del total de la superficie agricola.

Al ser tan extensa la zona de influencia agricola en terreno forestal, la probabilidad de que se produzca
un incendio forestal por quema agricola aumenta. En los 10 afios que abarca el periodo de estudio, la
quema agricola es la segunda causa de incendio, solo superada por el nimero de incendios de origen
natural (rayos) situdndose por tanto en la primera causa de incendios de origen antrépico.

El 20% de los incendios producidos en esta Demarcacion son debidos a quemas agricolas, esto supone
105 incendios que afectaron a 101,11 ha en el periodo 1995-2004. Comparativamente con el resto de la
provincia la incidencia es mayor en la Demarcacion, ya que en Segorbe ocurrieron 6,9 incendios/10.000
ha frente a 4,5 incendios/10.000 ha de la media provincial en el periodo de estudio. Sin embargo, la
media de superficie quemada por esta causa en Segorbe es menor que la media de la provincia, siendo
esta de 13,2 ha frente a las 6,7 ha de media en la Demarcacion.

2. Analisis espacial.

Para esta causa la recurrencia de incendios es mayor en 9 municipios de un total de 69 de la
Demarcacién. En estos 9 municipios se produjeron 59 incendios.
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Tabla 5. Municipios con mayor recurrencia de incendios por quema agricola en la Demarcacion de

Nimero de % respecto total | Superficie forestal | Indice de frecuencia
Municipio incendios de la causa (ha) corregido a 10.000 ha
Onda 13 12,38 4.070,54 31,9
La Vall d'Uix6 9 8,57 2.473,84 36,4
Artana 7 6,67 2.865,17 24,4
Jérica 7 6,67 5.300,31 13,2
Almenara 6 5,71 463,29 129,5
Viver 5 4,76 2.567,44 19,5
Altura 4 3,81 9.472,93 4,2
Betxi 4 3,81 424,56 94,2
Castellnovo 4 3,81 1.062,58 37,6
Resto de la
Demarcacion 46 43,81
Total de la causa 105 100,00

3. Andlisis temporal.

En los Ultimos 4 afos del periodo estudiado, se observa una tendencia a la baja

incendios por quema agricola.

en el nimero de

Evolucion del numero de incendios por quema agricola
en la Demarcacion de Segorbe (periodo 1995-2004)
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Gréfico 4. Evolucion del nimero de incendios por quema agricola.

El afio critico en cuanto a nimero de incendios fue 1998 con 21 incendios que arrasaron 15,67 ha, sin
embargo al afio siguiente, 1999 un menor numero de incendios (17) afect6 a 31,12 ha.

Si se distribuye el nimero de incendios en cada semana del afio se obtiene el siguiente gréafico:
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Distribucion por semanas del niimero de incendios producidos por quemas
agricolas en la Demarcacion de Segorbe (periodo 1995-2004)
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Gréfico 5. Distribucion semanal del ndmero de incendios por quema agricola

Los meses méas conflictivos son febrero y marzo con un pico en la cuarta semana de marzo, en los
meses de abril y mayo desciende ligeramente para aumentar en las primeras semanas de junio y julio.
En agosto y septiembre no se registran muchas incidencias, pero en octubre se registra un sensible
aumento del nimero de incendios.

El calendario de las labores agricolas esta intimamente relacionado con el nimero de incendios por este
tipo de causa, coincidiendo el mayor numero de incendios con las épocas de poda y quema de residuos
para varios tipos de cultivo. La poda y quema de los residuos de citricos, tiene lugar en los meses de
primavera, aunque depende de la variedad de la que se trate, el almendro se poda también de febrero a
marzo junto con los olivos de aprovechamiento de aceituna negra. De noviembre a diciembre se efectua
la poda de olivos para aprovechamiento de aceituna verde.

También hay que tener en cuenta otras labores diferentes en las que se utiliza el fuego, como la
limpieza de mérgenes, que no tiene un periodo determinado para realizarse. El pico de incendios en
octubre no parece ligado a ningln tipo cultivo ni labor concreta ya que es el resultado de incendios
Unicos en varios municipios diferentes a lo largo de todo el periodo de estudio.

Ocurren mas incendios en dias laborables que en sé&bados y en dias festivos. Como ya se ha
comentado, para la mayoria de los agricultores de esta Demarcacion la agricultura es su Unica actividad
lucrativa esto explica que los incendios asociados a esta tarea sean mas frecuentes en dias laborables
que en los fines de semana.
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Distribucion horaria del nimero de incendios producidos por quema
agricola en la Demarcacion de Segorbe (periodo 1995-2004)

Gréfico 6. Distribucion horaria del nimero de incendios por quema agricola.

La mayor parte de los incendios se produjeron entre las 11 de la mafiana y las 4 de la tarde, hubo 3
sucesos excepcionales, uno a medianoche en Onda, otro a las 11 de la noche en Segorbe y uno a las 4
de la madrugada en Almenara.

2.2.2 Marco normativo existente.

NORMATIVA EXISTENTE

Decreto 98/1995, de 16 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
31993, de 9 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, Forestal de la Comunitat Valenciana.
Articulo 145
1. Quedan prohibidas como medida de precaucién general en los terrenos forestales, en los colindantes o con
una proximidad menor a 500 metros de aquéllos, las acciones o actividades siguientes:
f) La quema de margenes de cultivos o de restos agricolas o forestales durante el periodo comprendido
entre el 1 de julio y 30 de septiembre.
Articulo 146
1. Las acciones o actividades que, aun estando restringidas dentro del &mbito de aplicacion del presente
Reglamento, podran realizarse previa autorizacion, son las siguientes:
d) Acumulacion y almacenamiento de madera, lefia y cualquier tipo de residuo agricola o forestal.
e) La quema de margenes de cultivo o de restos agricolas o forestales fuera del periodo comprendido

entre el 1 de julio y el 30 de septiembre.
2. Los periodos indicados en el apartado anterior podran modificarse por la direccion general competente en
funcion de las condiciones de peligro de incendio.
Articulo 147
1. Las autorizaciones a que hace referencia el articulo anterior corresponden a los directores de los servicios
territoriales de la Conselleria de Medi Ambient.
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2. Los directores de los servicios territoriales podran delegar esta competencia, total o parcialmente, en agentes
forestales y Ayuntamientos, en funcion de la actividad de que se trate.

3. La delegacién a Ayuntamientos se realizara conforme con lo establecido en el articulo cuarenta y seis del
presente Reglamento.

Articulo 148

1. Las entidades locales podran elaborar, con la participacion de los consejos locales agrarios, planes locales de
quemas que sera la normativa reguladora en la gestion del uso cultural del fuego adecuada a las peculiaridades
de cada territorio.

2. Aquellos municipios que carezcan de medios para su redaccion podran solicitar apoyo técnico de la
Conselleria de Medi Ambient.

Articulo 149

Los planes locales de quemas contendran, como minimo:

- Inventario de acciones o actividades tradicionales que requieren del fuego como herramienta cultural.
Cuantificacion y justificacion.

- Propuesta de regulacion y organizacién de las acciones o actividades en el tiempo y en el espacio, tanto
agricolas como ganaderas o cinegéticas, que garantice al maximo la conservacion de los montes frente al riesgo
de incendio.

- Cartografia donde quede reflejada la organizacién propuesta con partidas, fechas de quema, ciclos de quema,
etc.

- Medios que la entidad local y los particulares pueden aportar para la consecucién de la organizacion propuesta.
Articulo 150

Las acciones 0 actuaciones recogidas y reguladas en el correspondiente plan local de quemas, una vez
aprobado éste, no requeriran de posteriores autorizaciones. El tnico tramite exigible serd la tramitacién previa al
servicio territorial correspondiente.

2.2.3 Marco institucional / administrativo existente.

¢ Competencias.

La Conselleria competente en prevencion de incendios forestales, autoriza y regula el uso del fuego en
actividades agricolas que se realicen a menos de 500 m del terreno forestal, ya sea directamente
mediante los agentes medioambientales o bien autorizando a los ayuntamientos la planificacién del uso
cultural del fuego a través de los PLQ.

Con los Planes Locales de Quemas los municipios regulan el uso del fuego en el ambito agricola.

®

«» Estructura organizativa.

De los 69 municipios que forman la demarcacion, 31 cuentan con su propio Plan local de quemas (en
adelante PLQ), que regula el uso del fuego como herramienta agricola en todo su término municipal.
Esto supone que los ayuntamientos que cuentan con PLQ se encargan de expedir los permisos
pertinentes y de informar a los solicitantes de las normas de seguridad a cumplir en la realizacion de las
quemas (estas normas quedan reflejadas en el impreso de solicitud, que debe firmar el interesado). En
algunos municipios los PLQ contemplan zonas en las que por sus caracteristicas no resulta necesario
solicitar un permiso de quemas, y por tanto el agricultor Gnicamente tiene que cefiirse a las normas,
tanto generales como de periodos y horarios que imponga el plan.

En el caso de los municipios que no poseen PLQ, es la Conselleria de Governacio i Justicia quién se
encarga de autorizar las quemas mediante un impreso de solicitud que, una vez cumplimentado por
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parte del interesado, debe ser firmado por los agentes medioambientales. Los agentes pasan a firmar
por los ayuntamientos de forma periddica.

Tanto los permisos que emiten los ayuntamientos como los de la Conselleria quedan anulados en dias
de vientos fuertes o de poniente o en dias de alerta maxima meteorolégica.

Generalmente los permisos de quema que expiden los ayuntamientos tienen una validez de alrededor
de un mes, lo cual permite al solicitante una cierta flexibilidad a la hora de realizar las quemas.

2.24  Marco instrumental existente.

¢+ Los planes locales de quemas.

Constituyen la normativa reguladora en la gestion del uso cultural del fuego, adecuada a las
peculiaridades propias del territorio. Estos documentos son elaborados por las entidades locales con la
participacion de los consejos locales agrarios, o bien, si el ente no posee medios para su redaccién,
puede solicitar apoyo técnico a la Conselleria competente en prevencion de incendios forestales.

Una vez aprobados por el Pleno del ayuntamiento, seran aprobados por la Direcciéon General de
prevencion, extincion de incendios y emergencias de la Conselleria competente en prevencién de
incendios forestales.

Estas consideraciones, asi como el contenido minimo de los planes locales de quemas vienen
recogidos en el Capitulo Ill del Reglamento de la Ley 3/19993, Forestal de la Comunitat Valenciana.

Tabla 6. Municipios de la Demarcacion de Segorbe que disponen de PLQ

aprobados
COMARCA LA PLANA BAIXA
Término municipal | Afio de aprobacion Vigencia Contem;_)la guemas
estivales

Almenara 1999 Solo verano Sl
Artana 2002 NO
Betxi 2002 Sl
Chilches - Sl
Chovar 2004 NO
La Llosa 2002 Sl

La Vilavella 2002 Sl
Nules 1997 Sl
Onda 1998 Sl

La Vall d’Uixé - Sl
Argelita 2005 Anual NO
Vallat 2005 Anual NO
Ain 2011 Anual -

COMARCA ALTO PALANCIA

Término municipal | Afio de aprobacion Vigencia SR GIUEER

estivales
Castellnovo 2005 Sl
Navajas 2004 NO
Caudiel 2004 NO
Jérica 2004 NO
Viver 2003 NO
Azuébar 2002 NO
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Teresa 2002 NO
Benafer 2002 NO
Artana 2002 NO
Geldo 2001 Sl
Sot de Ferrer 1999 Solo verano Sl
Soneja - Sl

Segorbe - Sl
COMARCA ALTO MIJARES
Término municipal | Afio de aprobacion Vigencia Contempla guemas
estivales

Bejis

Toras 2003 NO
Torrechiva 2013 Anual -
Toga 2013 Anual -
Espadilla 2013 Anual -

®

«» Ayudas destinadas a la prevencion de incendios forestales.

Tradicionalmente, dentro de la Orden que anualmente dicta la Conselleria competente en prevencién de
incendios forestales, por la que se convocan y aprueban las bases reguladoras de las ayudas para la
prevencion de incendios forestales, se incluye una linea de subvenciones relacionada con las
actividades agricolas (sujeta a la disponibilidad presupuestaria de la citada Conselleria); de entre ellas
destacan:

- Ayudas destinadas a la realizacion de actividades para la difusion de medidas de prevencién de
incendios forestales dirigidas al sector agrario.

- Ayudas destinadas a la creacion y mantenimiento de infraestructuras para la prevencién de
incendios forestales, en concreto las destinadas a la construccién de quemadores que deberan
cumplir las siguientes condiciones: seran de obra y deberan tener una altura minima de 2’5 metros,
abertura opuesta al terreno forestal mas préximo y red matachispas no deformable al calor y con un
ancho de malla de entre 0’5 y 1 cm. de lado como maximo.

®

«» Plan de Vigilancia Preventiva

La Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) a través del Centro Meteorolégico Territorial (CMT) en
Valencia, determina diariamente con una prevision de 48 horas, el indice de peligrosidad de incendios
forestales para cada una de las siete zonas homogéneas en las que se divide el territorio valenciano en
las épocas de mayor riesgo de incendio. En los restantes meses del afio, dicha prediccion se efectua
globalmente para cada una de las tres provincias de la Comunitat Valenciana.

El indice de peligrosidad se representa mediante tres niveles de gravedad, a partir de este indice y una
vez considerados los factores socio-culturales y el resto de situaciones que pudieran elevar el nivel de
gravedad, la Generalitat declara, a través del Centro de Coordinacion de Emergencias Autonémico, el
nivel de preemergencia correspondiente.

En el siguiente plano pueden verse los municipios de la Comunitat Valenciana, y a qué zona
homogénea pertenecen. Los municipios de la Demarcacién de Segorbe se encuentran incluidos en la
Zona 2, enlaZona 1Sy en la Zona 3.
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Figura 2. Zonificacion de la Comunitat Valenciana

Cada dia se elabora, ademas, un boletin de confirmacion de la prediccion para ese mismo dia. Hasta
que se recibe la preemergencia definitiva (sobre las 10:00h) se trabaja con la prevision que se hubiera

efectuado el dia anterior.

Integrados en el Plan de vigilancia preventiva, tanto los agentes medioambientales como los miembros
de las unidades de vigilancia realizan labores de concienciacion, informacion, etc., ademés de las

labores que les son propias.

Dentro del objetivo principal que es evitar los incendios forestales, el Plan de vigilancia preventiva

pretende cubrir los siguientes aspectos:

- Definir los recursos humanos y materiales a movilizar para cada uno de los niveles de

preemergencia.

- Determinar las areas de actuacion y los servicios concretos que han de realizarse en las

mismas.

- Establecer un procedimiento de actuacién comun para todas las fuerzas actuantes.

El nivel de preemergencia puede consultarse en varios lugares:

- Los miembros del Plan de vigilancia informan sobre el nivel de preemergencia existente.

- EnInternet (http://www.112cv.com)

- Entwitter: gva_112cv
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- Los ayuntamientos reciben un fax los dias que hay preemergencia de nivel 3, y ellos deben
exponerlo en el panel de anuncios del ayuntamiento. Algunos ayuntamientos informan por
megafonia los dias de preemergencia de nivel 3.

2.2.5 Diagnéstico.

Grupo causa

Negligencias y causas accidentales

UEMAS AGRiCOLAS

D.1. Comunicacion del nivel de preemergencia diario.

D.2. Planes locales de quemas heterogéneos y
descoordinados entre municipios vecinos.

D.3. Escasa implantacion de métodos alternativos a
la eliminacién de restos sin empleo de fuego.

A.1. Empleo del fuego como herramienta habitual y
generalizada en las tareas agricolas.

A.2. Envejecimiento de poblacién dedicada a tareas
agricolas.

A.3. Aumento de “agricultores de fin de semana’,
menos acostumbrados al manejo de fuego que sus
predecesores.

A.4. Escasa conciencia de los riesgos del empleo de
fuego.

A.5. Escasas posibilidades de gestion de los residuos
agricolas de parcelas de cultivo marginal.

A.6. Estado de la vegetacion forestal alrededor de
terreno agricola.

A.7. Gran atomizacién del terreno agricola.

F.1. Existencia de subvenciones para reducir el
riesgo de incendios por causa agricola (quemadores,
divulgacién)

0.1. Incorporacién de medidas de eliminacién de
residuos sin empleo de fuego.

0.2. Valorizacién de residuos.

F.2. Capacidad de las unidades del plan de vigilancia
preventiva y de los Agentes Medioambientales para
influir sobre el comportamiento de actividades
negligentes.

0.3. Creacion de sistema de recogida y gestion de
residuos.

0.4. Construccion de quemadores colectivos.

0.5. Aumento de la mecanizacion de tareas
agricolas.

0.6. Creacion de brigadas especializadas de apoyo a
la realizacion de quemas o empleo de las brigadas de
extincion ya existentes.

0

»  Debilidades.
D.1. Comunicacion del nivel de preemergencia diario.

Diariamente se determinan los niveles de preemergencia con una prevision de 48 horas. Ademas, se
elabora a diario un boletin de confirmacién de la prediccién para ese mismo dia. Mientras esta alerta
definitiva no se recibe (alrededor de las 10:00) se trabaja con la previsién que se hubiera efectuado el
dia anterior, ya que numerosas quemas se inician con anterioridad (desde la salida del sol).

El nivel de preemergencia llega a los agricultores de diversas formas, como por ejemplo a través de los
Agentes Medioambientales o de las unidades de prevencion de incendios, que les informan durante sus
rutas; también puede consultarse en Internet o través de un mensaje SMS. Pero tanto los agentes como
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las unidades de prevencion de incendios no pueden abarcar todo el territorio con la anticipacion
suficiente al inicio de las quemas, y ademas el uso de Internet 0 mensaje telefénico no esta muy
extendido en el medio rural, por lo que en ocasiones esta informacion no llega a todo el colectivo de
agricultores con la puntualidad necesaria.

D.2. Planes locales de quemas heterogéneos y descoordinados entre municipios vecinos.

La elaboracion de los PLQ desde un punto de vista local, provoca en ocasiones una gran diferencia en
cuanto a las medidas a tomar para la realizacion de la quema y en cuanto a distribucion espacial y
temporal de las quemas entre municipios vecinos, lo cual dificulta la gestion de la vigilancia asi como las
quemas de agricultores con terrenos en diferentes zonas o términos municipales.

En la Demarcacion de Segorbe, existe cierta coordinacion entre los PLQ existentes, sin embargo, hay
algunas zonas en la Demarcacién en las que seria recomendable unificar criterios y redactar PLQ
teniendo en cuenta sus zonas homogéneas (por la similitud de cultivos).

D.3. Escasa implantacion de métodos alternativos a la eliminacion de restos sin empleo de
fuego.

Pese a los avances técnicos en las alternativas para la eliminacion de restos agricolas sin empleo del
fuego, incluso de posibilidades de valorizacion de éstos, la implantacion de tales alternativas como
medida definitiva de supresién de la quemas agricolas como causa de incendio es escasa; la realidad
es que los costes afiadidos de dichas actuaciones junto con “la gran inercia adquirida” por el sector
agricola en el empleo del fuego, ha provocado y provoca que dichas alternativas no se hayan impuesto
como alternativa real al empleo del fuego.

/

% Amenazas.
A.1. Empleo del fuego como herramienta habitual y generalizada en las tareas agricolas.

El uso del fuego se emplea habitualmente en tareas agricolas debido entre otras razones a su bajo
coste, a su rapidez, a su “facilidad”, y al hecho de poder hacer uso de él sin necesidad de adecuarse a
un horario tan limitado, como por ejemplo, a unos horarios para la recogida de los residuos.

A.2. Envejecimiento de poblacion dedicada a tareas agricolas.

Debido al despoblamiento rural y al poco rendimiento que proporcionan las tareas agricolas, son pocos
los jovenes que deciden dedicarse a ellas; en general, las personas que continian dedicandose a las
tareas agricolas cuentan con edades cercanas a la de jubilacion o en muchos casos ya la han superado,
manteniendo esta actividad de forma residual, mas como entretenimiento que como actividad principal.
El hecho de llevar muchos afios empleando el fuego como herramienta hace que se muestren mas
confiados en su experiencia en la realizacién de quemas, debido a que ‘nunca se les escapo el fuego’,
por lo que en ocasiones puede existir un exceso de confianza, con el consiguiente riesgo.

A.3. Aumento de “agricultores de fin de semana”, menos acostumbrados al manejo de fuego que
sus predecesores.

Debido al despoblamiento rural, son muchas las personas que viven en zonas urbanas, pero que
mantienen propiedades sus lugares de origen, continuando de forma ocasional con los cultivos
tradicionales de estas fincas. Generalmente son cultivos lefiosos de secano (olivares, vifiedos, frutales,
etc.), que no requieren una dedicacion exclusiva ni continuada en el tiempo si no se busca una
produccion importante. Estos “agricultores de fin de semana” en ocasiones no estan familiarizados con
el manejo del fuego, no conocen las condiciones seguras de quemas, no disponen del tiempo necesario
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para realizar la quema con seguridad, etc., con lo que el riesgo de generar un incendio forestal a partir
de las tareas agricolas aumenta.

A.4. Escasa conciencia de los riesgos del empleo de fuego.

El uso tradicional del fuego en las tareas agricolas provoca una escasa conciencia acerca de los riesgos
de este uso. Los agricultores estan acostumbrados a usarlo y que nunca pase nada, por lo que en
general se consideran expertos en su manejo y en ocasiones no consideran que deban tener en cuenta
medidas adicionales a las que ellos toman habitualmente.

A.5. Escasas posibilidades de gestion de los residuos agricolas de parcelas de cultivo marginal.

Numerosas parcelas agricolas se situan en localizaciones con acceso limitado para la maquinaria,
incluso para el propio agricultor en casos mas extremos, en ofras ocasiones la propia topografia de la
parcela (aun teniendo buen acceso) hace dificimente mecanizable las labores, particularmente las de
gestion de residuos del propio cultivo. La situacion descrita suele coincidir con cultivos agricolas de
secano junto a terreno forestal, o enclavados en éste; su valor como infraestructuras de apoyo a la
extincion de incendios es indudable, pero el empleo de fuego como herramienta de trabajo genera
numerosas y constantes situaciones de riesgo de incendio. Ademas las dimensiones de dichas parcelas
suele ser escasa, por tanto cumplir con ciertas condiciones establecidas para dotar de seguridad la
realizacién de quemas resulta dificil.

A.6. Estado de la vegetacion forestal alrededor de terreno agricola.

El despoblamiento rural lleva aparejado el abandono paulatino de los montes en los ultimos afios, lo que
ha provocado el aumento de la vegetacion arbustiva. Generalmente esta vegetacion es altamente
inflamable, lo que supone un problema tanto en la iniciacién del fuego como en su propagacion.

Este aumento de la vegetacién arbustiva es general en los terrenos forestales, pero es en la interfaz
agricola-forestal donde mayormente pueden producirse estos problemas.

«» Fortalezas.

F.1. Existencia de subvenciones para reducir el riesgo de incendios por causa agricola
(quemadores, divulgacion).

La conselleria competente en materia de prevencion de incendios forestales esta aplicando anualmente
diferentes lineas de ayudas destinadas a la prevencién de incendios forestales. De estas ayudas
podemos destacar las destinadas a la difusién de medidas de prevenciéon de incendios forestales
dirigidas al sector agricola, y las destinadas a la creacién y mantenimiento de infraestructuras para la
prevencion de incendios forestales, destacando aqui la construccion de quemadores en una franja de
500 metros alrededor de los terrenos forestales de la Comunitat Valenciana.

F.2. Capacidad de las unidades del plan de vigilancia preventiva y de los Agentes
Medioambientales para influir sobre el comportamiento de actividades negligentes.

La labor realizada tanto por las unidades de prevencion de incendios pertenecientes al plan de vigilancia
preventiva de la Comunitat Valenciana como por los Agentes Medioambientales en cuanto a la
informacién, difusion y control de las quemas agricolas ha supuesto un mayor conocimiento por parte de
los agricultores de la norma para la realizacion de éstas. Ademas realizan un control de éstas en sus
tareas diarias.
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+¢ Oportunidades.

0.1. Incorporacion de medidas de eliminacion de residuos sin empleo de fuego.

Para la eliminacion de los rastrojos, se puede optar por realizar un picado mecanico de la paja, método
que proporciona muchos beneficios ambientales, ademas de ayudar a la prevencién de incendios.
Respecto a los beneficios ambientales, se produce menor impacto sobre la fauna, ya que asi se evita
eliminar los limites de los cultivos, lugares que proporcionan comida y refugio a la fauna. Los efectos del
fuego reiterado sobre los suelos agricolas son generalmente negativos, desde que se sustituyo el
estiércol por abonos quimicos, el contenido en materia organica en los suelos esta disminuyendo
continuamente, y la quema de estos restos no ayuda a su recuperacion.

Respecto a la eliminacion de residuos de cultivos lefiosos, se podria optar por su trituracion in situ o por
su recogida para llevarlos a plantas de biomasa.

0.2. Valorizacion de residuos.

La quema de los restos de poda de los cultivos agricolas lefiosos es una de las principales causas de
incendio forestal en la Comunitat Valenciana. La eliminacién de estos restos por otros medios resulta
demasiado costoso para los agricultores, por lo que generalmente acaban optando por esta solucion.
Estos restos podrian emplearse para uso energético en todo tipo de empresas valorizadoras o incluso
en la industria del tablero.

0.3. Creacion de sistema de recogida y gestion de residuos.

La Administracion Forestal deberia estudiar la posibilidad de crear un sistema eficiente de recogida y
gestion de los residuos agricolas que permitiera obtener rentabilidad en el proceso, para asi fomentar
entre los agricultores esta nueva forma de eliminar los residuos que genera su explotacion.

La creacion de plantas de gestion de estos y otros residuos (como los forestales) en las zonas donde se
generen en cantidad suficiente para asegurar su rentabilidad, seria una medida que podria crear empleo
en estas zonas, generalmente sometidas a procesos de despoblamiento, y abarataria los costes de su
transporte, facilitando asi su aceptacion por parte de los agricultores.

0.4. Construccion de quemadores colectivos.

Existen multitud de parcelas en la Comunitat Valenciana en las que no puede plantearse la construccién
de un quemador, bien porque su reducido tamafio imposibilita su ubicacién, o bien por encontrarse
compuesta por estrechos bancales en los que el quemador podria llegar a limitar la transitabilidad por el
bancal. Para estas parcelas podria plantearse la posibilidad de construir quemadores colectivos,
facilitando la recogida de los residuos y realizando las quemas en condiciones seguras.

Habria que estudiar para cada caso la ubicacién de los quemadores, y el ambito territorial que
abarcarian; dependiendo de la cantidad de residuos que se generen en una zona podrian plantearse
para una determinada zona. Deberia facilitarse la recogida, de modo que esta alternativa no supusiera
un gran coste para los agricultores.

0.5. Aumento de la mecanizacion de tareas agricolas.

El aumento de la mecanizacion de las actividades agricolas en las Ultimas décadas facilita las tareas
agricolas en general y, en particular las de eliminacion de restos agricolas sin empleo de fuego.
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0.6. Creacion de brigadas especializadas de apoyo a la realizacién de quemas o empleo de las
brigadas de extincion ya existentes.

La existencia de brigadas especializadas en la realizacion de quemas, podria apoyar a los agricultores
en la realizacion de éstas, introduciéndolos asi en la realizacion segura de las mismas. Estas brigadas
se centrarian en las parcelas mas problematicas, es decir, en aquellas que por sus caracteristicas no es
viable cumplir unas minimas condiciones seguras de quema.

Estas brigadas especializadas podrian realizar diversos trabajos, entre ellos la formacion en la
realizacién de quemas seguras, apoyar en la realizacion de quemas prescritas de matorral para la
regeneracion de pasto, labores de vigilancia, etc.
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2.3. INCENDIOS INTENCIONADOS
2.3.1  Caracterizacion

Son incendios iniciados de forma premeditada, en los que el autor tiene la intencion de quemar el
monte. Dentro de estos incendios se habla de motivaciones que los generaron en vez de causas, siendo
de muy diversa indole. En este sentido conviene recordar que un pirdmano es un enfermo mental que
disfruta con la provocacién y contemplacién del fuego, cuya intencion no es la consecucién de ningun
tipo de beneficio material propio o dafio ajeno, mientras que el incendiario incendia con premeditacion,
por afan de lucro o por maldad.

Motivaciones:

- Incendios provocados por agricultores para eliminar matorral y residuos agricolas que se dejan
arder incontroladamente y pasan al monte.

- Incendios provocados por pastores o ganaderos para regenerar y favorecer el nacimiento del
pasto.

- Incendios provocados por venganzas.

- Incendios provocados para ahuyentar animales (lobos, jabalies, etc.) que causan dafios en los
cultivos o ganados.

- Incendios provocados por cazadores para facilitar la caza.
- Incendios provocados como protesta contra el acotamiento de la caza.

- Incendios provocados por disensiones o disputas en cuanto a la titularidad de los montes
publicos o privados.

- Incendios provocados por represalia al reducirse las inversiones publicas en los montes.

- Incendios provocados para obtener salarios en su extincién o en la restauracién posterior de
las superficies incendiadas.

- Incendios provocados por pirdémanos (enfermos mentales).

- Incendios provocados para hacer bajar el precio de la madera.

- Incendios provocados para obtener la modificacion del uso del suelo.

- Incendios provocados por grupos politicos para crear malestar y alarma social.
- Incendios provocados por animadversion contra repoblaciones forestales.

- Incendios provocados por delincuentes, manifestantes para distraer a la Guardia Civil o la
Policia.

- Incendios provocados por rechazo a la creacion o existencia de Espacios Naturales Protegidos.
- Incendios provocados en ritos pseudoreligiosos o satanicos.

- Incendios provocados para contemplar las labores de extincion.

- Incendios provocados por vandalismo.

- Incendios provocados para favorecer la produccion de productos del monte.

- Incendios provocados para forzar la resolucién de Consorcios o Convenios.

- Incendios provocados por resentimiento contra expropiaciones.

- Incendios provocados como venganza por multas impuestas.

- Oftras motivaciones.
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Se provocaron 104 incendios intencionados en el periodo considerado, estos representan el 20% del
total de incendios de la Demarcacion para el mismo periodo. Dentro de la causa “intencionados”, en la
base de datos disponible se incluye un apartado de motivaciones, que si bien no estad completo puede
concretar el motivo de algunos de estos incendios. Las motivaciones descritas se dividen en:

Tabla 7. Motivaciones para la causa Intencionados en la Demarcacion de Segorbe (periodo 1995-2004).

Numero de incendios por
motivacion
Disensiones en cuanto a la titularidad de los montes publicos o privados 2

Descripcion de la motivacion

Obtener salarios en la extincion de los mismos o en la restauracion 1
Para contemplar las labores de extincion 1
Para obtener modificacion en el uso del suelo 1
Provocados por campesinos para eliminar matorral y residuos agricolas 2
3
2

Provocados por cazadores para facilitar la caza
Provocados por pastores y ganaderos para regenerar el pasto

Provocados por piromanos 32
Provocados por venganzas 3
Sin datos 55
En blanco 2
Total 104

Comparando la incidencia con el resto de la provincia para la causa de incendios Intencionados, se
observa que la incidencia es mayor en la Demarcacién con 6,9 incendios/10000 ha frente a los 5,6
incendios/10.000 ha de media provincial en el mismo periodo. Sin embargo, la media de superficie
afectada por esta causa en Segorbe es de 36,3 ha, inferior que la media de la provincia que es de 51
ha.

Tabla 8. Lugares de inicio para la causa Intencionados en la Demarcacion

de Segorbe (periodo 1995-2004)

Lugar de inicio N° de incendios
Carretera 35
Otros Lugares Del Monte 34
Senda 27
Casas 3
Pista Forestal 3
Cultivos
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Evolucion del nimero de incendios Intencionados en la Demarcacién de Segorbe
(periodo 1995-2004)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Grafico 7. Evolucion del niimero de incendios intencionados.

Distribucion por meses del numero de incendios Intencionados en la Demarcacion

de Segorbe
(periodo 1995-2004)
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Gréfico 8. Distribucion por meses del nimero de incendios Intencionados.
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Distribucion horaria del nimero de incendios Intencionados en
la Demarcacion de Segorbe (periodo 1995-2004)

Grafico 9. Distribucion horaria del nimero de incendios intencionados.

2.3.2  Marco normativo existente.

NORMATIVA EXISTENTE
Ley 3/1993, de 9 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, Forestal de la Comunitat Valenciana.

Articulo 57

1. Se prohibe, como medida precautoria general, el uso del fuego en los terrenos forestales de la Comunitat
Valenciana.

Articulo 59

1. Los terrenos forestales que hayan sufrido los efectos de un incendio quedan sujetos a las prohibiciones de
clasificacion o reclasificacion urbanistica preceptuadas en la Ley de la Generalitat Valenciana 4/1992, de 5 de
junio, del suelo no urbanizable.

2. Los terrenos forestales que hayan sufrido los efectos de un incendio no se podran destinar al pastoreo en
los cinco afios siguientes; tampoco podran dedicarse o transformarse en suelos agricolas hasta transcurridos,
al menos, veinte afios, ni a actividades extractivas hasta transcurridos diez afios, salvo autorizacion expresa y
motivada de la Administracién Forestal, previo informe del Consejo Forestal.

Articulo 72

Son infracciones administrativas a la presente Ley:
h) La inobservancia de las disposiciones dictadas para la prevencion de incendios y en especial la
realizacién de fuego en lugares, zonas o dias o periodos prohibidos conforme a la presente Ley.

Articulo 73

2. En todo caso, son infracciones muy graves:
c) Las infracciones previstas en el articulo anterior referidas a incendios forestales, cuando de su comision
resulte la efectiva produccion de un incendio forestal grave cuando afecte a terrenos protegidos, o de un
alto valor ecoldgico o de una extension de mas de 20 Has.

3. En todo caso son infracciones graves:
b) Las infracciones previstas en el articulo anterior referidas a incendios forestales, cuando de su comision
resulte la efectiva produccion de un incendio forestal grave que no afecte a terrenos protegidos, o de un
alto valor ecoldgico cuando tenga una extension de 20 Has. o menos.
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Articulo 74

1. Las infracciones leves se sancionaran con multas de 10.000 a 100.000 pesetas, las graves de 100.001 a
3.000.000 de pesetas, y las muy graves de 3.000.001 a 30.000.000 de pesetas, previo el procedimiento
sancionador previsto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comin y demas normas de aplicacién. Su cuantia se graduara
teniendo en cuenta la repercusion de la infraccion, la entidad econdmica de los hechos constitutivos de la
misma, la reincidencia o la reiteracion, el grado de intencionalidad de la persona responsable, asi como la
irreversibilidad del dafio o deterioro producido en el bien protegido y el beneficio obtenido por su comisién,
pudiendo superarse la cuantia maxima prevista para cada infraccion hasta alcanzar este beneficio.

Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.
Articulo 351
Los que provocaren un incendio que comporte un peligro para la vida o integridad fisica de las personas,
seran castigados con la pena de prision de diez a veinte afios. Los Jueces o Tribunales podran imponer la
pena inferior en grado atendidas la menor entidad del peligro causado y las demas circunstancias del hecho.
Articulo 352
Los que incendiaren montes o0 masas forestales, seran castigados con las penas de prisién de uno a cinco
afios y multa de doce a dieciocho meses.
Si ha existido peligro para la vida o integridad fisica de las personas, se castigara el hecho conforme a lo
dispuesto en el articulo 351, imponiéndose, en todo caso, la pena de multa de doce a veinticuatro meses.
Articulo 353
1. Las penas sefialadas en el articulo anterior se impondran en su mitad superior cuando el incendio alcance
especial gravedad, atendida la concurrencia de alguna de las circunstancias siguientes:

1. Que afecte a una superficie de considerable importancia.

2. Que se deriven grandes o graves efectos erosivos en los suelos.

3. Que altere significativamente las condiciones de vida animal o vegetal o afecte a algin espacio

natural protegido.
En todo caso, cuando se ocasione grave deterioro 0 destruccién de los recursos afectados.

2. También se impondran dichas penas en su mitad superior cuando el autor actlie para obtener un beneficio
econémico con los efectos derivados del incendio.

Articulo 354

1. El que prendiere fuego a montes o masas forestales sin que llegue a propagarse el incendio de los mismos,
ser4 castigado con la pena de prision de seis meses a un afio y multa de seis a doce meses.

2. La conducta prevista en el apartado anterior quedara exenta de pena si el incendio no se propaga por la
accion voluntaria y positiva de su autor.

Articulo 355

En todos los casos previstos en esta seccion, los Jueces o Tribunales podran acordar que la calificacion del
suelo en las zonas afectadas por un incendio forestal no pueda modificarse en un plazo de hasta treinta afios.
Igualmente podran acordar que se limiten o supriman los usos que se vinieran llevando a cabo en las zonas
afectadas por el incendio, asi como la intervencién administrativa de la madera quemada procedente del
incendio.

2.3.3  Marco instrumental existente.

El personal que compone el Plan de Vigilancia Preventiva asi como los miembros de las FCSE,
efectlan una labor de vigilancia en el medio forestal, que no solo facilita la deteccién de cualquier
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incendio que pueda producirse, sino que ademas supone un cierto efecto disuasorio para las
actividades de incendiarios y pirémanos.

Por otra parte, el Grupo Operativo de Investigacion de Incendios Forestales (GOIIF) ejerce una labor de
identificacion de los autores de los incendios intencionados, a través de sus investigaciones y de la
informacién acumulada en sus bases de datos.

2.3.4 Diagnéstico.

Grupo causa ‘ Intencionados

Causa ’ INTENCIONADOS

D.1. Dificultad de aplicacién de medidas de prevencién de | A.1. Diversidad de intereses y motivaciones

este tipo de incendios. relacionados con los incendios intencionados.
D.2. Dificultad para identificar a los autores de incendios | A.2. Modo de operar de los autores de incendios
intencionados. intencionados.

F.1. Posibilidad de realizar campafias de difusion de las | 0.1. Efecto disuasorio derivado de la realizacién
sanciones tanto econémicas como de privacion de libertad. | de campafias y de la aplicacion de sanciones.

F.2. Aplicacién de las sanciones y penas tipificadas en la
normativa y en el cédigo penal.

F.3. Aplicacion de dispositivos especiales de vigilancia por
parte de los medios del Plan de Vigilancia Preventiva.

¢+ Debilidades:
D.1. Dificultad de aplicacion de medidas de prevencion de este tipo de incendios.

La aplicacién de medidas de prevencion para este tipo de incendios resulta complicada debido a la
cantidad de motivaciones existentes, al modo de operar de sus autores, y a la gran extensién de terreno
forestal a vigilar. No obstante, las labores de vigilancia que ejercen los diversos medios que componen
el Plan de Vigilancia Preventiva suponen un efecto disuasorio para los autores de este tipo de incendios.

D.2. Dificultad para identificar a los autores de incendios intencionados.

Dado el modo de operar de los autores de los incendios intencionados y las ldgicas limitaciones de los
medios del Plan de Vigilancia Preventiva en cuanto a la simultanea vigilancia de todo el terreno forestal,
resulta dificil sorprender al autor en la comisién del delito. Ademas, existen también gran variedad de
motivaciones posibles para este tipo de incendios y de variables a investigar, por lo que la identificacién
del culpable, en un primer incendio, resulta complicada. Las probabilidades de identificacion aumentan
si el autor reincide, dado que generalmente ya se parte de una serie de indicios y pruebas halladas en
las investigaciones anteriores, y ademas cabe la posibilidad de que exista un dispositivo especial de
vigilancia.

\Q§GENERALITAT VALENCIANA 42 vaersa



PLAN DE PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES PLAN DE PREVENCION DE CAUSAS
DE LA DEMARCACION DE SEGORBE ANALISIS Y DIAGNOSTICO

% Amenazas:
A.1. Diversidad de intereses y motivaciones relacionados con los incendios intencionados.

Existen una gran cantidad de motivaciones e intereses por los que se puede producir un incendio
intencionado, por lo que resulta complicado establecer medidas de prevencion.

A.2. Modo de operar de los autores de incendios intencionados.

En ocasiones, los autores de incendios intencionados intentan producir el mayor dafio posible, por lo
que buscan lugares propicios para la rapida propagacion del fuego, o bien inician el incendio a unas
horas en las que existe menor vigilancia, por lo que la deteccion resulta més dificil. Si el incendio se
produce a Ultima hora de la tarde o por la noche, la extincién también se ve afectada, ya que no se
pueden utilizar medios aéreos y los medios terrestres tienen mas dificultades para actuar.

«» Fortalezas:

F.1. Posibilidad de realizar campaiias de difusiéon de las sanciones tanto econdmicas como de
privacion de libertad.

La realizacién de campafias de difusion de las sanciones y penas impuestas a los autores de incendios
intencionados supondria un efecto disuasorio con respecto al restante de incendiarios existentes o
potenciales.

F.2. Aplicacion de las sanciones y penas tipificadas en la normativa y en el cddigo penal.

La aplicacion y cumplimiento de sanciones tanto econdmicas como incluso de privacion de libertad
supone un efecto disuasorio no solo en relacion a la reincidencia del autor sino también respecto al
resto de la poblacién.

F.3. Aplicacion de dispositivos especiales de vigilancia por parte de los medios del Plan de
Vigilancia Preventiva.

Cuando se tienen indicios de que una actividad incendiaria esta operando en alguna zona en concreto,
o0 por los datos recopilados se tiene la sospecha que puede actuar en un lugar y en unas fechas
determinadas, a través de la Conselleria competente en prevencion de incendios forestales se ponen en
marcha dispositivos especiales de vigilancia por parte de los medios del Plan de Vigilancia Preventiva.

+¢+ Oportunidades:

0.1. Efecto disuasorio derivado de la realizacion de campafias y de la aplicacion de sanciones.

La aplicacion de sanciones y penas asi como la difusién de estas a la sociedad a través de campafias
en los medios de comunicacion supondria un efecto disuasorio respecto a esta clase de practicas,
maxime teniendo en cuenta que el codigo penal contempla penas de hasta veinte afios de privacién de
libertad.

\Q§GENERALITAT VALENCIANA 43 vacrsa



PLAN DE PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES PLAN DE PREVENCION DE CAUSAS
DE LA DEMARCACION DE SEGORBE ANALISIS Y DIAGNOSTICO

2.4. OTRAS NEGLIGENCIAS.
241 Caracterizacion.

No se puede hacer una caracterizacion al uso de estos incendios, debido a que se producen por
actividades muy diversas; lo Unico que las une es el hecho de ser causados por imprudencias (el autor
no tenia la intencion de provocar un incendio forestal, si no que usaba el fuego para otros fines) y por
distintas causas, el incendio se ha extendido al monte.

En relacion a las actividades apicolas, el riesgo de incendio aparece durante el uso de los ahumadores;
estos se utilizan para tranquilizar a las abejas, y asi poder extraer los panales de forma mas segura para
el apicultor. También pueden producirse en el caso de que se aparezca alguna enfermedad en una
colmena, y se produzca a su quema para erradicar de esa forma dicha enfermedad o plaga.

Segun el Reglamento de la Ley Forestal, esta prohibido en terreno forestal o a menos de 500 metros de
este el lanzamiento de cohetes o cualquier otra clase de artefactos que contengan fuego o puedan
producirlo.

Respecto a los juegos de nifios podemos decir que estos ocasionan problemas principalmente debido al
uso de petardos, mecheros, etc. En general, los nifios no son conscientes del peligro que suponen sus
juegos respecto a la posibilidad de originar un incendio, y es precisamente ahi donde debe actuarse.

En las urbanizaciones suele ser necesario realizar podas de la vegetacion, tanto de la situada en el
interior de las parcelas, como de la que se encuentra en las zonas comunes, viales de acceso, fajas de
proteccion, etc. El problema se ocasiona cuando los restos generados por estas podas son eliminados
mediante el uso del fuego y estas quemas se realizan en los margenes de las urbanizaciones que se
encuentran insertas o junto a terreno forestal, debido al riesgo de que el fuego se extienda a la
vegetacion forestal.

Por dltimo, destacar que los problemas que se producen debido a globos aerostaticos son testimoniales.

El 6% de los incendios producidos en la Demarcacion de Segorbe en el periodo 1995-2004 se atribuyen
a Otras Negligencias, esto supone 31 incendios de un total de 530, que afectaron a 49,2 ha.
Comparativamente con el resto de la provincia la incidencia es mayor en la Demarcacion con 2,0
incendios/10000 ha frente a los 1,8 incendios/10000 ha de media provincial en el mismo periodo. La
media de superficie quemada por esta causa en Segorbe es de 3,2 ha, menor que la media de la
provincia que es de 3,6 ha.

Las causas exactas de inicio de los 31 incendios se ignoran porque la base de datos de motivaciones
comienza a ser regular el afio 2000, por lo tanto la motivacién de los incendios producidos por esta
causa que sean anteriores a ese afo se desconoce. A partir del afio 2000, las causas que mas se
repiten son la de “nifios jugando con fuego” y “cohetes o petardos lanzados por particulares adultos”.
Existe un incendio en Betxi que se produjo por el “efecto lupa de cristales sobre la vegetacién” en el
mes de agosto de 2003.

Los 31 incendios debidos a esta causa se distribuyen en un total de 19 municipios, siendo el municipio
de Onda el que mas incendios presenta por esta causa (4), los datos aparecen reflejados en la siguiente
tabla:
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Tabla 9. Municipios afectados por incendios causados por Otras Negligencias en la

Demarcaci6

Numero de % respecto total | Superficie indice de frecuencia
Municipio incendios de la causa forestal corregido a 10.000 ha
Onda 4 12,90 4.070,54 9,8
Betxi 3 9,68 424 56 70,7
Segorbe 2 6,45 6.619,69 3,0
Cirat 2 6,45 3.817,22 5,2
Xilxes/Chilches 2 6,45 40,99 4879
La Vall d'Uix6 2 6,45 2.473,84 8,1
La Llosa 2 6,45 227,52 87,9
Navajas 2 6,45 470,67 42,5
La Vilavella 2 6,45 207,65 96,3
Ayodar 1 3,23 2.049,24 49
Ribesalbes 1 3,23 288,08 34,7
Caudiel 1 3,23 5.420,80 1,8
Soneja 1 3,23 1.843,65 54
Espadilla 1 3,23 1.077,13 9,3
Vila-real 1 3,23 111,62 89,6
Barracas 1 3,23 2.679,59 3,7
Fanzara 1 3,23 2.836,90 35
Geldo 1 3,23 6,35 1.575,5
Zucaina 1 3,23 4.033,48 25
TOTAL 3 100,00

En cuanto a los lugares de inicio del fuego

Tabla 10. Lugares de inicio de incendios por Otras Negligencias en la Demarcacion de

Segorbe (periodo 1995-2004)

Lugar de inicio N° de incendios Porcentaje %
Carretera 7 23
Senda 4 13
Otros Lugares del Monte 13 42
Lugares con afluencia de excursionistas 4 13
Casas 2 6
Urbanizaciones 1 3

Aparecen puntos de inicio cerca de zonas habitadas y zonas de paso o afluencia de visitantes, estos
puntos coinciden con los lugares donde se realizan mas frecuentemente las actividades que provocan
estos incendios como nifios que juegan con fuego y lanzamiento de cohetes.

En los ultimos afios del periodo de estudio, se observa en la base de datos, una reduccién del nimero
de incendios debidos a esta causa.
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Tabla 11. Numero de incendios causados por Otras Negligencias

por aios en la Demarcacion de Segorbe (periodo 1995-2004)
Ao N° de incendios por Otras Negli
1995

-~

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
Total

= N O o B N o o Ww
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Tabla 12. Numero de incendios causados por Otras Negligencias segtn el dia

de la semana en la Demarcacion de Segorbe (periodo 1995-2004)

Dia de la semana Numero de incendios

Séabado 3
Laborable 17
Festivo 11

Distribucién por meses del numero de incendios causados por Otras
Negligencias en la Demarcacion de Segorbe
(periodo 1995-2004)
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Grafico 10. Distribucion por meses del nimero de incendios causados por Otras Negligencias.
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Distribucion horaria de los incendios causados por Otras Negligencias
en la Demarcacion de Segorbe (periodo1995-2004)

Gréfico 11. Distribucion horaria de los incendios causados por Otras Negligencias.

2.4.2 Marco normativo existente.

NORMATIVA EXISTENTE
Ley 3/1993, de 9 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, Forestal de la Comunitat Valenciana.
Articulo 30
2. A los efectos de esta Ley son aprovechamientos forestales las maderas, lefias, cortezas, pastos, frutos,
resinas, plantas aromaticas, plantas medicinales, setas y trufas, productos apicolas y, en general, los demas
productos y subproductos propios de los terrenos forestales...
Articulo 31
1. Los aprovechamientos forestales, cualquiera que sea la naturaleza del monte, requeriran la autorizacion de
la Administracion, salvo los de lefias de confieras, en que sera suficiente la previa comunicacion.

Decreto 98/1995, de 16 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 3/1993, de 9 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, Forestal de la Comunitat Valenciana.
Articulo 145
1. Quedan prohibidas como medida de precaucion general en los terrenos forestales, en los colindantes o con
una proximidad menor a 500 metros de aquéllos, las acciones o actividades siguientes:
e) El lanzamiento de cohetes, globos o artefactos de cualquier clase que contengan fuego, o puedan
producirlo.
f) La quema de margenes de cultivos o de restos agricolas o forestales durante el periodo
comprendido entre el 1 de julio y el 30 de septiembre.
2. Los periodos indicados en el apartado anterior podran modificarse por la direccion general competente en
funcion de las condiciones de peligro de incendio.
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2.4.3 Marco institucional / administrativo existente.

De todas las actividades anteriormente mencionadas, Unicamente la apicultura se considera actividad
autorizable por la Conselleria competente en materia de prevencion de incendios, y por lo tanto es esta
la que establece las condiciones que se deben cumplir y la que debe velar por el cumplimiento de la
normativa.

2.4.4 Marco instrumental existente.

En los Montes de Utilidad Publica, generalmente cada 5 afios salen a subasta los aprovechamientos
apicolas. Una vez presentadas y resueltas las solicitudes, el apicultor puede proceder a la explotacién
de dicha zona con el nimero de colmenas que le correspondan segun aparece en la convocatoria para
un monte determinado; En los montes de libre disposicion o de particulares, los apicultores habran de
obtener permiso de los propietarios de dichos montes para poder instalar en ellos sus colmenas y
proceder a la explotacién.

Las condiciones que han de cumplir este tipo de explotaciones vienen reflejadas en el Real Decreto
209/2002, de 22 de febrero, por el que se establecen normas de ordenacion de las explotaciones
apicolas.

Respecto a los fuegos artificiales, el Reglamento de la Ley forestal establece que estan prohibidos a
menos de 500 metros de terreno forestal como medida de precaucion general.

En cuanto a la quema de restos de jardineria, la Ley 10/2000 de 12 de diciembre, de Residuos de la
Comunitat Valenciana, considera estos restos como residuos urbanos, por lo que deben ser gestionados
por los Ayuntamientos, quedando prohibida su quema por parte de los particulares.

24.5 Diagnéstico.

Debido a la disparidad de las causas que se contemplan en este apartado, se analizan separadamente.
ACTIVIDADES APICOLAS

+ Debilidades.

D.1.- Carencia en la formacién, informacidn y concienciacion sobre el riesgo de incendios en las
actividades apicolas.

Los apicultores, generalmente, no se dedican a esta actividad en exclusiva si no que la realizan como
complementaria de su actividad principal, que suele ser la agricultura o la ganaderia. También pueden
desarrollar la apicultura jubilados o personas que residen en zonas urbanas que dedican a esta
actividad parte de su tiempo libre. Esto puede ocasionar que la informacién y la formacién sea menor
que si la apicultura constituyera su actividad principal. Esto también provoca una falta de concienciacién
sobre los riesgos que existen en el uso del ahumador en relacién a la posibilidad de originar un incendio
forestal.

«» Amenazas.

A.1.- Falta de concienciacion respecto a los riesgos de iniciar un incendio forestal por el uso del
fuego en la actividad apicola.
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Debido a que en esta actividad no se usa el fuego propiamente dicho (no se ven llamas), si no que se
produce una combustion incompleta para generar humo que calme a las abejas, no se tiene conciencia
sobre el riesgo de originar un incendio forestal.

¢ Fortalezas.
F.1.- Posibilidad de regular las actividades apicolas susceptibles de generar incendio forestal.

Debido a que es el uso del ahumador el principal factor de riesgo de la apicultura respecto al problema
de los incendios, existe la posibilidad de establecer una normativa sobre su uso, para de esta forma
intentar minimizar este problema.

F.1.- Existencia de subvenciones dirigidas al sector agrario con objeto de difundir medidas de
prevencion.

En la actualidad existen ayudas destinadas a la difusion de medidas de prevenciéon de incendios
forestales en el sector agrario; podrian utilizarse estas ayudas para dar formacion acerca del uso del
ahumador en las tareas apicolas.

FUEGOS ARTIFICIALES

«» Amenazas.

A.1.- Concentracion de estas actividades en la época estival, cuando el riesgo de iniciarse el
incendio es mayor.

La mayor parte de los espectaculos pirotécnicos tienen lugar durante las fiestas patronales, y estas se
concentran habitualmente en los meses estivales, meses en los que el riesgo de incendio forestal es
muy alto.

JUEGOS DE NINOS

«» Fortalezas.

F.1.- Posibilidad de realizar campafas de sensibilizaciéon en los colegios sobre los riesgos de
estos juegos.

En general, los nifios no son conscientes de los peligros que algunos de sus juegos pueden provocar;
ademas, en ocasiones, ante las posibles prohibiciones para realizar ciertas actividades, suelen alejarse
de las zonas mas vigiladas, por lo que el riesgo de provocar un incendio puede verse incrementado al
encontrarse estas zonas bastante cercanas a terreno forestal. Cabe la posibilidad de realizar campafias
de sensibilizacién en los colegios, centrandose en los peligros que amenazan el bosque y en como
puede protegerse.

QUEMA DE RESTOS DE PODA EN URBANIZACIONES

+» Debilidades

D.1.- Ausencia de planes para la aplicacion de medidas de seguridad a las areas urbanas
existentes.

En el articulo 25 bis, del Decreto 36/2007, de 13 de abril, del Consell, recoge la obligatoriedad de la
realizacion de areas cortafuegos entre los edificios y el monte, en los nuevos proyectos que se
desarrollen. Pero no se ha contemplado la obligatoriedad de estas medidas, para la multitud de zonas
urbanas que habia en la Comunitat antes de la aprobacion de la medida, que por lo tanto, pueden seguir
teniendo mayor riesgo de producir incendios generados en las urbanizaciones. Se considera
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conveniente desarrollar un plan con ayudas para la construcciéon de zonas de seguridad en las
urbanizaciones existentes antes de la aprobacién del Decreto 36/2007.

J

% Amenazas.
A.1.- Falta de concienciacion respecto a los riesgos que supone el uso del fuego.

El uso del fuego para eliminar restos se usa habitualmente, principalmente debido a su bajo coste. Estas
hogueras suelen situarse en los limites de las parcelas, lo méas alejadas posible de las viviendas, pero
acercandolas a las zonas donde mas vegetacion combustible se concentra, con el consiguiente riesgo
que esto supone. A esto se une la falta de concienciacion respecto al riesgo que esta actividad genera,
por lo que pueden prepararse montones de restos demasiado grandes, o bien situarse demasiado cerca
del limite del monte.

/

«» Fortalezas.

F.1.- Existencia de legislacion y estudios para hacer seguras a las zonas urbanas frente a los
incendios forestales.

El Decreto 36/2007, de 13 de abril, por el que se modifica el Decreto 67/2006, de 19 de mayo, por el que
se aprobd el Reglamento de Ordenacion y Gestion Territorial y Urbanistica, en su articulo 25 bis recoge
la obligatoriedad de la realizacion de areas cortafuegos entre los edificios y el monte, en los nuevos
proyectos que se desarrollen.

Destacar también el estudio sobre la interfaz urbano forestal (20086) realizado por el Ministerio de Medio
Ambiente (actualmente Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino), en el que se presentan
gran cantidad de criterios para la proteccion de areas urbanizas, que ha servido de base para
desarrollar una norma técnica para evitar que el fuego salga de las zonas urbanizadas, que entrara en
vigor con el presente plan.

J

+» Oportunidades.

0.1.- Incorporacion de medidas de eliminacion de residuos sin empleo del fuego.

Existe la posibilidad de buscar la eliminacién de estos residuos sin empleo del fuego. Podria pensarse
en su valorizacién en plantas de biomasa, o en su utilizacion para la fabricacién de compost para uso
interno. En el caso de la valorizacidn, podrian realizarse las podas en todas las parcelas de la
urbanizacion en las mismas fechas, e incluso podria plantearse esto coordinadamente con
urbanizaciones préximas, para de esta forma proceder a su recogida y traslado conjunto a una planta de
valorizacion de forma rentable. Habria que estudiar la rentabilidad de esta actividad, dependiendo de la
cantidad de residuos generados y de la distancia a la planta.

0.2.- Creacion de un sistema de recogida y gestion de residuos.

Los residuos procedentes de las podas pueden ser demasiado voluminosos para depositarlos en los
contenedores habituales, por lo que los municipios (encargados segun la Ley de la recogida, transporte,
valorizacién y eliminacion de los residuos urbanos o municipales) podrian disponer de contenedores de
dimensiones adecuadas para la recogida de estos restos durante la época del afio en la que se
concentran las podas.
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2.5. FUMADORES.
2.5.1 Caracterizacion.

Estos incendios son provocados por fumadores que transitan por terreno forestal y que no tienen el
cuidado suficiente de apagar bien sus cigarrillos o puros; en ocasiones simplemente los tiran sin
preocuparse tan siquiera por apagarlos con el tipico pisotén. Estos problemas no pueden atribuirse a un
grupo concreto de personas, ya que pueden ser provocados por cualquiera que transita por terreno
forestal, ya sea con fines recreativos o por motivos de trabajo.

Las probabilidades de igniciéon de fuego a partir de colillas no apagadas aumenta en los bordes de
carreteras transitadas, ya que el desplazamiento de aire por el paso de los vehiculos insufla oxigeno a
las posibles colillas expuestas y mejora la combustion y propagacion del fuego.

Tirar colillas encendidas desde un vehiculo esta prohibido por varias Leyes (trafico, forestal,...) aunque
se realiza a menudo, por la dificultad de demostrar la autoria del acto.

Los incendios originados por fumadores se deben resolver incidiendo en la educacion y en la
responsabilidad ciudadana, el tratamiento de la vegetacion no resuelve el verdadero problema (el
vertido de posibles fuentes de calor) y tiene un coste econémico importante. Estos tratamientos, para
ser eficaces, deben eliminar completamente la vegetacion (roturaciones o desbroces mas aplicacion de
fitocidas) incluyendo el combustible fino muerto que es el material de arranque de los incendios, aun asi
los desbroces tradicionales son Utiles ya que previenen el desarrollo de los incendios.

El 5% de los incendios producidos en el periodo 1995-2004 se atribuyen a Fumadores, esto supone 29
incendios de un total de 530, que afectaron a 34,9 ha. Comparativamente con el resto de la provincia la
incidencia es mayor en la Demarcacion con 1,9 incendios/10.000 ha frente a los 1,7 incendios/10.000 ha
de media provincial en el mismo periodo. La media de superficie quemada por esta causa en Segorbe
es de 1,1 ha sensiblemente menor que la media de la provincia que es de 10,7 ha.

El municipio que mas nimero de incendios presenta por esta causa es Onda con un total de 5
incendios, seguido de Jérica con 3 incendios. En cuanto a los lugares de inicio de los incendios, se
detallan en la siguiente tabla:

Tabla 13. Lugares de inicio de incendios causados por fumadores en la

Demarcacion de Segorbe (periodo 1995-2004)
Lugar de inicio N° de incendios Porcentaje %
Carretera 14 49
Senda 10 35

Otros Lugares del Monte
Vias Férreas

Pista Forestal

Casas

—_ A aN
W W w N

El 87% de los incendios por fumadores se originaron junto a lugares de paso (carreteras, sendas y
pistas). Como se ha comentado anteriormente en las carreteras y en las pistas, el riesgo de incendio
aumenta al tirar una colilla, por el desplazamiento del aire que producen otros vehiculos al pasar, pero
en este caso es significativo el elevado porcentaje de incendios iniciados en sendas, ya que en éstas se
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circula a pie (normalmente). En este ultimo caso son las condiciones ambientales el factor limitante en el
inicio de un incendio.

El afio que mas incendios se produjeron por esta causa fue 1998 con 7 sucesos, en cambio en el afio
1997 y en el afio 2004 no se produjo ninguno, como aparece reflejado en el siguiente grafico:

Evolucién del numero de incendios causados por fumadores en la
Demarcacién de Segorbe (periodo 1995-2004)
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Gréfico 12. Evolucién del nimero de incendios causados por fumadores.

Aunque parece que la tendencia sea a la baja, la serie de afios es relativamente corta para interpretar
los ultimos datos como resultado de un cambio de habitos (tirar una colilla sin apagar, en el monte o en
carretera por la ventanilla de un coche) en los fumadores y en la sociedad en general.

Si se analizan los datos contabilizando el nimero de incendios por meses, se obtiene que los meses de
mayo a julio son los mas conflictivos (ver siguiente grafico) en el caso de incendios provocados por
fumadores. Este resultado se encuentra asociado al estado de la vegetacion y a las condiciones
ambientales en esa época determinada y también a la mayor afluencia de personas al monte, sobre
todo en primavera. De los 29 incendios totales por esta causa 20 se produjeron en dias laborables, 4 en
sabados, 4 en festivos y uno en vispera de festivo.
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Numero de incendios por meses en la Demarcacion de Segorbe
(periodo 1995-2004)
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Gréfico 13. Numero de incendios causados por fumadores por meses.

La hora de inicio de este tipo de incendios se sittia entrono a las primeras horas de la tarde (de 13 a 17)
sufriendo un pico sobre las 16 horas.

Distribucion horaria del niimero de incendios causados por
fumadores en la Demarcacion de Segorbe (periodo 1995-2004)

Gréfico 14. Distribucion horaria del nimero de incendios causados por fumadores.
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2.5.2 Marco normativo existente.

NORMATIVA EXISTENTE

Decreto 98/1995, de 16 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 3/1993, de 9 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, Forestal de la Comunitat Valenciana.
Articulo 145
1. Quedan prohibidas como medida de precaucion general en los terrenos forestales, en los colindantes o con
una proximidad menor a 500 metros de aquéllos, las acciones o actividades siguientes:

a) Arrojar fésforos o colillas encendidas.
Articulo 151
Las urbanizaciones situadas en terrenos incluidos dentro del ambito de aplicacion del presente Reglamento
habrén de mantener limpios de vegetacion, los viales de acceso, las cunetas y fajas de proteccion de sus

margenes...

Articulo 152

Las entidades propietarias o concesionarias de carreteras y otras vias publicas habran de mantener limpias de
vegetacion herbacea y de matorral las zonas de servidumbre.

Articulo 156

2. En estos dias y zonas podra estar restringida o suspendida la circulacién de personas y vehiculos por las
pistas y caminos forestales.

(Se refiere a los dias en que el indice de peligro sea extremo).

LEY 17/2005, de 19 de julio, por la que se regula el permiso y la licencia de conduccion por puntos y se
modifica el texto articulado de la ley sobre trafico, circulacién de vehiculos a motor y seguridad vial.
Articulo 65. Cuadro general de infracciones

4. Son infracciones graves las conductas tipificadas en esta Ley referidas a:

0. Arrojar a la via o en sus inmediaciones objetos que puedan producir incendios, accidentes de circulacién o
perjudicar al medio natural

Disposicién adicional primera. Perdida de puntos en las autorizaciones y licencias de conduccidn.

Anexo ||

El titular de un permiso o licencia de conduccién que sea sancionado en firme en via administrativa por la
comisién de alguna de las infraccion que a continuacién se relacionan perdera el nimero de puntos que, para
cada una de ellas, se sefialan a continuacion:
10. Arrojar a la via 0 en sus inmediaciones objetos que puedan producir incendios o accidentes de
circulacion........... 4 puntos.

Decreto 7 / 2004, de 23 de enero, del Consell de la Generalitat, por el que se aprueba el pliego general
de normas de seguridad en prevencion de incendios forestales a observar en la ejecucién de obras y
trabajos que se realicen en terreno forestal o en sus inmediaciones. (2004/689)

Anexo

3. Normas de seguridad de caracter general.
2. En ningun caso se fumara mientras se esté manejando material inflamable, explosivos,
herramientas 0 maquinaria de cualquier tipo.
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2.5.3  Marco institucional / administrativo existente.

Es a la Generalitat Valenciana a quién corresponde la vigilancia en el medio forestal, asi como la
restriccion o supresion de la circulacion de personas y vehiculos por caminos y pistas forestales en los
dias de indice de peligro extremo.

Ademas, tanto los agentes medioambientales como demas agentes de la autoridad (Guardia Civil de
Trafico, Seprona, etc.), cada cual en su dmbito de actuacion, deben velar por el cumplimiento de la
normativa relativa a la prohibicién que tienen conductores y viandantes de arrojar objetos que puedan
producir incendios forestales.

2.5.4 Marco instrumental existente.

Campanfas informativas en medios de comunicacién audiovisuales y prensa escrita, paneles
informativos en carreteras acerca del peligro de incendios que supone arrojar colillas encendidas, e
incluso la pérdida de puntos del carné de conducir que puede suponer este tipo de acciones.

La modificacion del texto articulado de la ley sobre trafico, reflejada en la Ley 17/2005 califica de
infraccién grave arrojar a la via o en sus inmediaciones cualquier objeto que pueda causar un incendio y
por lo tanto sera sancionado con la retirada de 4 puntos del carné de conducir segun la legislacion
vigente. También queda expresamente prohibido en el Decreto 8/2008 de 25 de enero del Consell por
el que se regula la circulacion de vehiculos por los terrenos forestales de la Comunidad Valenciana.

255 Diagnéstico.

Grupo causa | Negligencias y causas accidentales

D.1. Falta de concienciacion sobre los riesgos de fumar | A.1. Abandono o lanzamiento de calillas.

en terreno forestal. A.2. Incumplimiento de las medidas de seguridad
D.2. Estado de la vegetacion alrededor de caminos y | alrededor de viales por parte de las empresas
viales. propietarias o concesionarias.

F.1. Posibilidad de mejorar la llegada de informacién a | O.1. Aplicacién del codigo de circulacion.

usuarios del monte. 0.2. Informacion proporcionada por trafico.
F.2. Posibilidad de control de la vegetacion en aquellas | 5 3 |ncrementar la vigilancia para comprobar que se
zonas con mayor riesgo por incendio de colillas. cumple la normativa respecto del mantenimiento

libre de vegetacién de la zona de servidumbre de las
vias de comunicacion.
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¢+ Debilidades.
D.1.- Falta de concienciacion sobre los riegos de fumar en terreno forestal.

En muchas ocasiones, no se tiene conciencia de que fumar en terreno forestal pueda ser una causa de
incendio, sin embargo, segun las estadisticas, son varios los incendios que ocurren cada afio debido a
esta causa. Estd comprobado que una colilla encendida que caiga sobre el combustible adecuado
(combustible fino y seco), puede ser origen de un incendio forestal. En general, no se tiene percepcién
del riesgo real de fumar en terreno forestal o arrojar una colilla encendida desde un vehiculo, motivo por
el cual no se tiene especial cuidado a este respecto.

Ademas, los trabajadores forestales estan muy habituados a fumar durante su jornada laboral en su
lugar de trabajo, el monte. Esta costumbre puede resultar peligrosa desde el punto de vista de los
incendios forestales, debido a que son personas que pasan muchas horas al dia en el monte, y suelen
hacerlo en zonas donde generalmente hay acumulaciones de combustibles, tanto restos vegetales
como combustibles para la maquinaria que utilizan.

D.2.- Estado de la vegetacion alrededor de caminos y viales.

Las zonas limitrofes con los caminos y viales, por lo general suelen presentar abundancia de
vegetacion, principalmente vegetacién herbacea, es decir, la vegetacién que con mayor facilidad puede
comenzar y propagar un incendio.

J

«» Amenazas.
A.1.- Abandono o lanzamiento de colillas.

El lanzamiento y abandono de colillas encendidas por parte de personas que transitan por terreno
forestal, ya sea en vehiculo o a pie, supone un alto riesgo de incendio. La amenaza reside en la falta de
concienciacion acerca del riesgo que esta practica supone.

A.2.- Incumplimiento de las medidas de seguridad alrededor de los viales por parte de las
empresas propietarias o concesionarias.

Segun el Reglamento de la Ley Forestal de la Comunitat Valenciana, las entidades propietarias o
concesionarias de carreteras y otras vias publicas deben mantener limpias de vegetacion herbacea y
arbustiva las zonas de servidumbre. Asimismo, las urbanizaciones habran de mantener limpios de
vegetacion los viales de acceso, las cunetas y las fajas de proteccion de sus margenes. Con el
cumplimiento de estas medidas, se reducirian los incendios originados por colillas, debido a que estas,
en caso de ser lanzadas a las cunetas de dichas vias, caerian sobre zonas que no estan en condiciones
de arder.

/

¢ Fortalezas.
F.1.- Posibilidad de mejorar la llegada de informacion a los usuarios del monte.

Serian campafias dirigidas principalmente a los fumadores, para concienciarles sobre el riesgo que tiene
abandonar colillas encendidas. Habria que convencerles para que fumen lo menos posible en el monte,
y para que cuando lo hagan, apaguen convenientemente los cigarros o puros, se los guarden y los
depositen en el contenedor mas cercano en vez de abandonarlos.
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F.2.- Posibilidad de control de la vegetacion en aquellas zonas con mayor riesgo por incendio de
colillas.

Existe la posibilidad de realizar limpiezas puntuales en las zonas mas peligrosas para este tipo de
incendios. Este tipo de actuaciones podrian consistir en el desbroce mecanico de los bordes de los
viales, o en la realizacion de quemas controladas para eliminar la vegetacion susceptible de arder e
iniciar un incendio.

/

+» Oportunidades.

0.1.- Efecto disuasorio derivado de la aplicacion del cadigo de circulacion.

Segun el cddigo de circulacion, arrojar a la via 0 a sus inmediaciones objetos que puedan producir
incendios esta catalogado como infraccién grave, lo cual conlleva una sancién econoémica de entre 91y
300 euros v la pérdida de 4 puntos del carné. Ademas, puede imponerse la sancién de suspension del
permiso o licencia de conduccién por un tiempo minimo de un mes y maximo de tres. La aplicacion de
estas sanciones puede ejercer un efecto disuasorio y modificar los habitos de conducta de la poblacion.

0.2.- Informacién proporcionada por trafico.

Los carteles de informacién que aparecen en las carreteras informando de que tirar colillas supone la
pérdida de 4 puntos, pueden resultar disuasorios para los fumadores. El hecho de que se acostumbren
a no tirar las colillas en las carreteras por miedo a perder puntos, puede hacer que adquieran esta
costumbre cuando circulen tanto por carretera como por camino o via forestal.

0.3. Incrementar la vigilancia para comprobar que se cumple la normativa respecto del
mantenimiento libre de vegetacion de la zona de servidumbre de las vias de comunicacion.

El escaso control que la Administracién competente ejerce en el control del cumplimiento de la
normativa, respecto al mantenimiento libre de vegetacion de la zona de servidumbre de las vias de
comunicacion, hace que este sea un punto mejorable, y que por tanto, incrementando la vigilancia
respecto al cumplimiento de esta normativa, podemos evitar el inicio de numerosos incendios forestales.
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2.6. FERROCARRIL.
2.6.1 Caracterizacion.

Se producen por chispas 0 pequefias piezas incandescentes desprendidas por los ferrocarriles, que al
contactar con material combustible pueden provocar su ignicion. El riesgo deriva del paso de
ferrocarriles por terreno forestal o por terreno con continuidad de vegetacién hasta el terreno forestal y
aumenta en las zonas de frenado en funcién de la longitud y de la pendiente.

Un andlisis de la estadistica de incendios para la serie de afios 1995-2004 en el ambito de la Comunitat
Valenciana indica que existe una mayor incidencia de incendios por ferrocarril en ciertos municipios de
la Comunitat. La reiteracion de incendios en zonas concretas hace pensar en que el origen de éstos no
es arbitrario, sino que respondera a situaciones concretas que requieren de un analisis mayor del
posible en este proyecto. Una primera determinacién de los posibles detonantes del incendio, a la vista
de los datos existentes seria:

- Falta de mantenimiento de la vegetacion, especialmente la herbacea, en las zonas préximas a
los railes.

- Deficiencias en el mantenimiento de las infraestructuras y de la maquinaria.

Estos problemas se dan principalmente en las lineas férreas de segundo orden o antiguas, donde la
mejora de la infraestructura ferroviaria esta siendo mas limitada.

Especialmente peligrosas son las lineas férreas que atraviesan zonas montafiosas, donde el salto de
chispas procedentes del frenado o de los cambios de via, genera puntos de fuego cuando las
condiciones ambientales son favorables.

Actualmente, dos lineas férreas atraviesan la Demarcacién de Segorbe, una Subred tipo A-1 de La
Encina a Port Bou y una Subred tipo C de Sagunto a Zaragoza (Fte: RENFE. Direccién General de
Gestion de Infraestructura 1994).

La linea de la Encina - Port Bou, en el periodo de estudio, no ha causado ningin incendio forestal.
Circula por zonas de cultivo generalmente llanas, cercanas a la costa y por zonas urbanas, tiene una
alta densidad de trafico (pasajeros y mercancias) y es una linea principal en la que se realiza
habitualmente mantenimiento tanto de los trenes como de los railes.

La linea Sagunto — Zaragoza es una linea secundaria con trafico de pasajeros y de mercancias, circula
por zonas montafiosas con terreno forestal, principalmente a partir de Segorbe hasta la provincia de
Teruel. Casi paralela a esta linea circulaba la via “de los Ojos Negros” desde Sagunto hasta la mina de
Sierra Menera en la localidad de Ojos Negros (Teruel) exclusiva para el “tren minero” y perteneciente a
la Compaiiia Minera de Sierra Menera, que dejo de circular en 1972 y fue desmantelada, el antiguo
trazado se convirtié en “via verde” en el afio 2001. En 1974 RENFE se hizo cargo del transporte del
mineral por la actual linea de Sagunto- Zaragoza, en 1986 se cerrd definitivamente la explotacion
minera. En esta linea de Sagunto a Zaragoza o en sus proximidades se han producido un total de 22
incendios forestales. La orografia de la zona y los desniveles maximos que condicionan la circulacion de
trenes provocan que esta linea tenga pendientes prolongadas. En los Ultimos afios del periodo de
estudio se observa una disminucién del ndmero de incendios, este hecho puede ser debido a la
adopcion de medidas de mantenimiento y prevencion de incendios forestales por parte de la propietaria
de las infraestructuras ADIF y/o también a la modernizacion de locomotoras y vagones y el aumento del
mantenimiento en los Ultimos afios.

Caudiel, Jérica y Viver son los municipios que mas incendios presentan por esta causa.
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Figura 3. Incidencia de incendios forestales por ferrocarril

De los 22 incendios que se contabilizan para esta causa, 12 incendios fueron provocados por tan solo
cinco convoys, puesto que sucedieron el mismo dia y aproximadamente a la misma hora, como se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla 14. Incendios forestales por municipio y numero de convoyes

Municipio Deteccion
Viver 04/07/1995 Julio 10
Caudiel 04/07/1995 Julio 11 1
Jérica 04/07/1995 Julio 11
Caudiel 26/07/1995 Julio 10
Jérica 26/07/1995 Julio 10 2
Jérica 26/07/1995 Julio 11
Viver 18/04/1996 Abril 10 3
Caudiel 18/04/1996 Abril 12
Jérica 09/07/1996 Julio 9

Caudiel 29/10/1996 Octubre 10
Jérica 23/07/1997 Julio 8
Segorbe 16/03/1998 Marzo 12
Segorbe 13/05/1998 Mayo 17
El Toro 06/04/1999 Abril 15
Viver 12/04/1999 Abril 17
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Tabla 14. Incendios forestales por municipio y nimero de convoyes

Municipio Deteccion

Toras 09/07/2003 Julio 15
Viver 18/06/2004 Junio 19
Viver 17/08/2004 Agosto 12

En cuanto a la época del afio, segun la estadistica disponible, se deduce que los incendios causados
por ferrocarril son mas frecuentes en primavera y en verano ya que el combustible vegetal, sobre todo el
estrato herbaceo se encuentra mas seco, facilita la propagacién del incendio.

2.6.2 Marco normativo existente.

En el Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, en el que se aprueba el “Reglamento de la Ley de
Ordenacién de los Transportes Terrestres (Ley 16/1987)", es donde se establece la anchura de la zona
de servidumbre para los ferrocarriles. Aqui se dice que la zona de servidumbre consiste en sendas
franjas de terreno a ambos lados de la linea férrea, delimitadas interiormente por la zona de dominio
publico, y exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la explanacién a una
distancia de 20 metros, en suelo urbanizable y no urbanizable, y de 8 metros en suelo urbano, medidas
en horizontal y perpendicularmente al carril exterior de la via férrea, desde las aristas exteriores a la
explanacion.

Son zonas de dominio publico, los terrenos ocupados por la explanacion de la linea férrea junto con
sendas franjas de terreno a ambos lados de la linea férrea, delimitados interiormente por la linea interior
de la explanacion y exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de esta a una
distancia de 8 metros en suelo urbanizable y no urbanizable, y de 5 metros en suelo urbano.

La Ley 39/2003 de 17 de noviembre del Sector Ferroviario sélo deroga, expresamente, la seccién 2.a
del capitulo II, y los capitulos IlI, IV y V del titulo VI de la Ley 16/1987 y otras normas incompatibles con
ella por lo que no afecta a las zonas descritas en el parrafo anterior. Ademas, esta Ley regula la
administracion de las infraestructuras ferroviarias y encomienda ésta a la entidad publica empresarial
Red Nacional de los Ferrocarriles Espafioles (RENFE) que pasa a denominarse Administrador de
Infraestructuras Ferroviaria se integra, ademas, al actual Gestor de Infraestructuras Ferroviarias (GIF).

En cuanto a la prevencidn de incendios forestales, por Resolucion de 30 de julio de 2008, del Director
General de Relaciones con Les Corts y Secretariado del Consell, de la Conselleria de Presidencia, se
publica el “Convenio de Colaboracién en materia de prevencion y lucha contra incendios forestales entre
la Generalitat, a través de la consellerias de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda y
Gobernacion y el administrador de infraestructuras ferroviarias (ADIF)".

2.6.3 Marco institucional / administrativo / instrumental existente.

No existen particularidades en este sentido cuanto al marco institucional, administrativo e instrumental
existente, aplicandose lo expuesto en el apartado de introduccién.
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2.6.4 Diagnéstico.

Grupo causa ‘ Negligencias y causas accidentales

D.1. Necesidad de adaptacién de la normativa. A.1. Falta de mantenimiento de la vegetacion forestal
del &rea de servidumbre.

F.1.- Existencia de convenios de colaboracién | O.1. Mejora de los sistemas de seguridad del
entre Administraciones y entidades propietarias o | ferrocarril (orientado a la prevencién de incendios).

concesionarias de las vias férreas. 0.2. Concienciacion de las empresas propietarias
respecto al riesgo existente

++ Debilidades.
D.1.- Necesidad de adaptacion de la normativa.

No esta contemplado de forma explicita en la normativa la obligatoriedad de las empresas propietarias o
concesionarias de la explotaciéon de lineas férreas, de mantener limpio de vegetacion herbacea y de
matorral la zona de servidumbre. En el Reglamento de la Ley Forestal tan solo habla de “las empresas
propietarias o concesionarias de carreteras y otras vias publicas de comunicacidn”, como las que estan
obligadas a mantener limpias dichas zonas. Se deberia especificar que también las lineas férreas deben
cumplir con dicha obligacion.

En la legislacion estatal, se establece la anchura de dichas zonas de servidumbre, pero hay que
especificar que esta legislacién tan solo se refiere a la Red Ferroviaria de Interés General,
entendiéndose por tal “aquellas que resulten esenciales para garantizar un sistema comun de transporte
ferroviario en todo el territorio del Estado o cuya Administracion conjunta resulte necesaria para el
funcionamiento de tal sistema comun de transporte, como las vinculadas a los itinerarios de trafico
internacional, las que enlacen las distintas comunidades autbnomas y sus conexiones y accesos a los
principales ntcleos de poblacion y de transporte 0 a instalaciones esenciales para la economia o la
defensa nacional”.

% Amenazas.
A.1.- Falta de mantenimiento de la vegetacion forestal del area de servidumbre.

La carencia de una normativa clara respecto al tratamiento de la vegetacion de las zonas de
servidumbre de las vias férreas tiene como consecuencia que las empresas concesionarias descuiden
estas medidas que resultan de gran importancia en la prevencién de incendios forestales, sobre todo en
las lineas de segundo orden o mas antiguas, que en muchas ocasiones discurren por zonas
montafiosas, donde el mantenimiento de la vegetacion adyacente a las vias es més complicado.

«+ Fortalezas.

F.1.- Existencia de convenios de colaboracion entre Administraciones y entidades propietarias o
concesionarias de las vias férreas.
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En estos convenios se marcan las responsabilidades de cada parte en el ambito de la prevencion de
incendios forestales. Actualmente s6lo existe un convenio de estas caracteristicas, entre la Generalitat y
ADIF.

+ Oportunidades.
0.1.- Mejora de los sistemas de seguridad del ferrocarril.

La modernizacion y el adecuado mantenimiento de locomotoras y vagones estan produciendo en los
Ultimos afios, una menor incidencia respecto a puntos de inicio de incendios forestales.

0.2.- Concienciacion de las empresas propietarias respecto al riesgo existente.

Existe cierta concienciacién por parte de las empresas gestoras o propietarias de los ferrocarriles, ya
que estan realizando sus propios planes anuales de prevencion de incendios forestales, y firmando
distintos convenios de colaboracion para la prevencién de incendios con las Administraciones de
distintas Comunidades Auténomas.

Al Plan anual de Prevencién de Incendios Forestales de ADIF, se ha sumado este afio un “Plan de
Accion Extraordinario para la Prevencion de Incendios en la via y en sus proximidades”. Entre las
medidas que establece el Plan Extraordinario figuran las siguientes:

= Reconocimiento exhaustivo de los 6rganos de freno por personal técnico de la UN de Terminales.

= Reducir los niveles de riesgo de incendios por carencias en la limpieza de vegetacion y material de
desecho en los margenes de las vias

= Reducir los niveles de riesgo de incendios por fallo del material.
= Reiterar la necesidad de presenciar el paso de los trenes en estaciones con persona.

Fte: Adif.es
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2.7. MOTORES Y MAQUINAS.
2.71 Caracterizacion.

La casuistica de los incendios forestales iniciados por motores y maquinas depende principalmente del
lugar donde se inicia el incendio. Los lugares mas frecuentes de inicio suelen ser los siguientes:

- Junto a carreteras, siendo en este caso debidos principalmente a los escapes de los vehiculos,
accidentes, o0 a los trabajos de mantenimiento de cunetas y taludes.

- Cultivos, siendo la maquinaria agricola la principal responsable (escapes, chispas de los
aperos sobre piedras, etc.).

- Caminos y sendas, asociados al transito de vehiculos, principalmente todo-terrenos.
- Urbanizaciones, siendo, en este caso, mas variable el origen del fuego.

En la Demarcacion de Segorbe se produjeron 14 incendios debido a motores y maquinas en el periodo
de estudio, los municipios que registraron este tipo de incendio son:

Tabla 15. Municipios afectados por incendios causados por motores y maquinas en la Demarcacion de

Segorbe. (periodo 1995-2004)

% respecto total | Superficie forestal indice de frecuencia
Municipio | Nimero de incendios de la causa (ha) corregido a 10.000 ha
Jérica 3 21,43 5.300,31 5,7
Onda 3 21,43 4.070,54 74
Viver 3 21,43 2.567,44 11,7
Altura 2 14,29 9.472,93 2,1
La Vall
d'Uixd 1 7,14 2.473,84 4,0
Villamalur 1 7,14 1.827,77 5,5
Eslida 1 7,14 1.654,90 6,0
Total 14 100,00

Aunque en el municipio de Viver se contabilizan tres incendios, segun la base de datos, dos de éstos
fueron atribuidos a un mismo foco emisor al darse simultdneamente y junto al mismo camino.

Los incendios por esta causa suponen el 2,6% (14 incendios), con una media de superficie por incendio
de 2,7 ha. El incendio mas grave sucedid en Eslida el sabado 20 de marzo de 1999, afecté a 20 ha y se
inicié hacia las 13:00 h en “otros lugares del monte”.

La mayor parte de estos incendios ocurrieron en dias laborables once, ninguno en festivo y tres en
sabado.

Por lugares de inicio los incendios para la causa motores y maquinas se distribuyen como muestra el
gréfico siguiente:
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Lugares de inicio de los incendios causados por motores y
maquinas en la Demarcacion de Segorbe (periodo 1995-2004)
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Grafico 15. Lugares de inicio de los incendios causados por motores y maquinas.

Distribucion por meses del niimero de incendios producidos por
motores y maquinaas en la Demarcacion de Segorbe (periodo 1995-
2004)
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Grafico 16. Distribucion por meses del nimero de incendios producidos por motores y maquinas.

Tres incendios por esta causa se produjeron a partir de las 20:00 h, el resto se iniciaron por la mafiana o
a primeras horas de la tarde (15:00 -16:00 h).

Comparativamente con el resto de la provincia la incidencia de incendios por esta causa es superior en
la Demarcacién con 0,9 incendios/10000 ha frente a 0,5 incendios/10000 ha de la media provincial. En
cuanto a la superficie afectada, la media de la Demarcacién también es superior a la media de la
provincia siendo de 2,5 ha frente a 1,1 ha respectivamente.
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2.7.2  Marco normativo existente.

NORMATIVA EXISTENTE

DECRETO 8/2008, de 25 de enero, del Consell, por el que se regula la circulacion de vehiculos por los
terrenos forestales de la Comunitat Valenciana.

Articulo 2. Circulacién campo a través.
Queda prohibida la circulacién de todo tipo de vehiculos campo a través, esto es, fuera de las pistas y sendas
forestales...

Articulo 4. Circulacién de vehiculos a motor por pistas forestales

1. La circulacion de vehiculos a motor por pistas forestales situadas fuera de la red de carreteras queda
limitada a las servidumbres de paso que hubiera lugar, la gestién agroforestal y las labores de vigilancia y
extincion de las Administraciones Publicas, asi como de entidades colaboradoras de éstas en estas funciones.

Articulo 5. Circulacién de vehiculos a motor por sendas forestales

Queda prohibida la circulacion de todo tipo de vehiculos a motor por las sendas forestales, excepto los
vehiculos de emergencias y de servicio de vigilancia o extincion de incendios.

Articulo 8. Autorizaciones

1. La celebracién de actividades deportivas de vehiculos que tengan lugar en terrenos forestales se podra
autorizar de manera excepcional [...] La resolucion de autorizacién debera contemplar la incidencia del evento
sobre el peligro de incendios [...]. Asimismo, determinara las medidas correctoras necesarias que deban
asumir los promotores.

Articulo 11. Limitaciones por riesgos

1. En los dias y zonas en los que la preemergencia por incendios forestales alcance el nivel 3, esto es, se
declare riesgo extremo, quedara suspendida cualquier tipo de autorizacion otorgada para circulacién deportiva
por terrenos forestales.

2. En esos dias y zonas, la conselleria competente en materia de medio ambiente podra restringir o suspender
la circulacion de vehiculos por las pistas forestales donde estuviese autorizada.

Articulo 14. Circulacién motivada por obras

1. Las empresas adjudicatarias de obras 0 que realicen trabajos para los que se requiera el uso de pistas
forestales deberan disponer de autorizacién emitida por el correspondiente director Territorial de la conselleria
competente en materia de medio ambiente. [...]

Articulo 15. Otras prohibiciones

Queda prohibido arrojar desde los vehiculos cualquier tipo de deshecho o basura, en especial colillas o restos
de cualquier clase, incluidas piezas y sustancias necesarias para el funcionamiento de los vehiculos.
Asimismo, no se podra proceder a la limpieza o lavado de los mismos en terrenos forestales.
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2.7.3  Marco instrumental existente.

+» Manual de normas de seguridad en prevencion de incendios forestales en la ejecucion de obras y
trabajos realizados en terreno forestal o inmediaciones:

Este manual es aplicable a todos los trabajos realizados en terreno forestal o inmediaciones, excepto
aquellos que se realicen por agricultores para la gestién ordinaria de sus campos de cultivo: laboreos,
podas, eliminacion de restos y cualquier otro de similares caracteristicas.

«» Plan de Vigilancia Preventiva:

Tal como se ha visto en puntos anteriores, el Plan de Vigilancia Preventiva es un instrumento de control
del cumplimiento de la normativa en cuanto a trabajos y utilizacién de maquinaria en terreno forestal,
ademas del control del acceso y circulacion de vehiculos. En este Ultimo punto, cabe destacar la puesta
en marcha de dispositivos especiales de vigilancia durante el transcurso de pruebas deportivas o
excursiones organizadas de vehiculos autorizadas por la Conselleria en terrenos forestales.

274 Diagnéstico

Grupo causa Negligencias y causas accidentales

Causa MOTORES Y MAQUINAS

Debilidades Amenazas

D.1. Escasa llegada de informacién a ciertos | A.11. Empleo, transporte y manejo de material
usuarios de motores y maquinas. combustible.

A.2. Riesgos de chispas por contacto maquinaria-
terreno.

A.3. Falta de conciencia de los riesgos de empleo de
motores y maquinas en terreno forestal.

A.4. Riesgo de incendios por accidentes. (De vehiculos,
explosiones, averias en maquinaria que provocan su
ignicién, sobrecalentamientos de motores etc.)

Fortalezas Oportunidades

F.1. Regulacion establecida por el D. 7/2004. 0.1. Normativa existente sobre el mantenimiento de las

F.2. Elevado numero de vigilantes en terreno | ZOnas de servidumbre en carreteras.
forestal y sus cercanias.

+¢+ Debilidades.
D.1. Escasa llegada de informacion a ciertos usuarios de motores y maquinas.

La aparicion de nuevas empresas que se dedican a trabajos en terreno forestal o en sus inmediaciones
permite deducir la existencia de un cierto desconocimiento de la normativa relativa al uso de motores y
maquinas en terreno forestal.

« Amenazas.
A.1. Empleo, transporte y manejo de material combustible.

El empleo de vehiculos y maquinaria en terreno forestal o0 en sus inmediaciones implica un riesgo de
incendios derivado del uso, manejo y transporte de material combustible. Pese a que en el Anexo del
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Decreto 7/2004 se especifican las disposiciones a observar en cuanto al manejo, transporte, carga de
combustible en la maquinaria, etc., el descuido, el exceso de confianza por parte del personal, supone
un riesgo de inicio de incendio.

A.2. Riesgos de chispas por contacto maquinaria-terreno.

Durante el uso de maquinaria en terreno forestal se pueden producir chispas debido al contacto con el
terreno de ciertas partes de la maquinaria (aperos de labranza de tractores que chocan contra las
piedras, discos, cadenas y mazas de las desbrozadoras mecanicas, etc.). Si estas chispas entran en
contacto con la vegetacion circundante existe un riesgo de ignicion de esta vegetacion, y por lo tanto de
incendio forestal.

A.3. Falta de conciencia de los riesgos de empleo de motores y maquinas en terreno forestal.

Dado que en relacién a la cantidad de vehiculos y de maquinaria que entra en contacto con el terreno
forestal o sus inmediaciones, son pocos los incidentes que se producen en cuanto a incendios forestales
se refiere, se percibe por parte de la sociedad en general una cierta falta de conciencia del riesgo, asi
como un exceso de confianza. Esto puede contribuir a la falta de observancia de las mas elementales
normas de seguridad asi como una falta en el cumplimiento de la normativa vigente, lo cual aumenta el
riesgo de incendio forestal.

A.4. Riesgo de incendios por accidentes. (De vehiculos, explosiones, averias en maquinaria que
provocan su ignicion, sobrecalentamientos de motores etc.).

La circulacién de vehiculos por terreno forestal supone un cierto riesgo de que se produzca un accidente
de circulacion. En ciertas condiciones, un accidente de este tipo puede provocar la ignicién del vehiculo,
lo cual puede ser causa de incendio forestal. Asimismo, una averia eléctrica o de otro tipo en un
vehiculo o maquinaria, o un sobrecalentamiento del motor puede provocar también la propia ignicion y
por tanto un incendio.

% Fortalezas.
F.1. Regulacién establecida por el Decreto 7/2004.

Las disposiciones recogidas en el Decreto 7/2004 suponen un conjunto de normas aplicables a la
prevencion de incendios forestales debidos al uso de vehiculos y maquinaria en terreno forestal o sus
inmediaciones. Por otra parte, como ha quedado reflejado en el apartado de legislacién, la prohibicién
de la circulacion de vehiculos a motor por terrenos y pistas forestales son también medidas que
contribuyen a la prevencion.

F.2. Elevado nuimero de vigilantes en terreno forestal y sus cercanias.

El conjunto de personal que forma parte del Plan de Vigilancia Preventiva puede contribuir al
cumplimiento de la normativa vigente tanto en materia de control como en labores de informacion
acerca de esta normativa a usuarios de maquinaria o de vehiculos que transitan por terreno forestal.
Asimismo, las labores de vigilancia que ejercen suponen una rapida deteccion de cualquier conato que
pudiera producirse.

J

+» Oportunidades.

0.1. Normativa existente sobre el mantenimiento de las zonas de servidumbre en carreteras.

El Articulo 152 del Decreto 98/1995 por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 3/1993, Forestal de
la Comunitat Valenciana estipula que las entidades propietarias o concesionarias de carreteras y otras
vias publicas habran de mantener limpias de vegetacién herbacea y de matorral las zonas de
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servidumbre. El cumplimiento de esta normativa es fundamental para evitar el riesgo de incendio
forestal debido a chispas de motores y maquinas que pudieran prender la vegetacién, o debido a
accidentes de vehiculos, etc. Por tanto, se hace necesario que las administraciones competentes
realicen un control sobre el cumplimiento de esta norma.

§GENERALITAT VALENCIANA 68 vacrsa



PLAN DE PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES PLAN DE PREVENCION DE CAUSAS
DE LA DEMARCACION DE SEGORBE ANALISIS Y DIAGNOSTICO

2.8. QUEMA DE BASURAS.

La quema de cualquier tipo de basuras esta prohibida por la legislacidn vigente; el principal problema
proviene de la multitud de vertederos ilegales existentes en la actualidad. Estos suelen localizarse
cercanos a los municipios, en zonas algo apartadas pero accesibles, y generalmente cercanas o
insertas en terreno forestal. Estos vertederos generalmente son utilizados para deshacerse de residuos
organicos domésticos, electrodomésticos, muebles, restos vegetales, escombros procedentes de obras
menores, etc. Las razones por las que se queman estos vertederos no autorizados suelen tener que ver
con la excesiva acumulacion de residuos, que dificulta la continuacion del vertido, o bien con el intento
de evitar la aparicién de malos olores o la proliferacidn de alimafias en busca de comida o refugio.

« Caracterizacion de la causa.

La incidencia de incendios debidos a esta causa asciende a 14, y representa el 3% del total de
incendios en la Demarcacion durante el periodo 1995-2004. Comparativamente con el resto de la
provincia la incidencia es levemente superior con 0,9 incendios/10000 ha en la Demarcacion frente a 0,8
incendios/10000 ha de la media provincial. La diferencia en superficie es mayor; el incendio medio por
esta causa quemo 0,3 ha en la Demarcacion frente a 8,5 ha en la media provincial.

Tabla 16. Municipios afectados por incendios causados por quema de basuras en la

Nimero de | % respecto total | Superficie | Indice de frecuencia corregido

Municipio Incendios de lacausa | forestal (ha) a10.000 ha
La Vall d'Uixé 4 28,57 2.473,84 16,2
Onda 3 21,43 4.070,54 74

La Llosa 2 14,29 227,517 87,9

La Vilavella 1 7,14 207,650 48,2
Vila-real 1 7,14 111,620 89,6
Betxi 1 7,14 424,56 23,6
Artana 1 7,14 2.865,17 3,5
Almenara 1 7,14 463,29 21,6
Total 14 100,00

Estos incendios se iniciaron en distintas zonas, destacando otros lugares del monte en un 58% de las
ocasiones y junto a casas en un 21 %, el resto ocurrieron cerca de carreteras y sendas.

Anualmente se distribuyen de forma aleatoria, destacando el afio 1998 con 3 incendios. Los incendios
producidos por esta causa ocurren con mas frecuencia en los meses de julio y noviembre y también en
los meses de primavera (marzo, abril). En cuanto al tipo de dia, el 78 % de los incendios se ocasionan
en dias laborables y todos los incendios del periodo de estudio se iniciaron a partir del mediodia no
produciéndose ninguno en las primeras horas de la mafiana.
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2.8.1 Marco normativo existente.

NORMATIVA EXISTENTE

Decreto 98/1995, de 16 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 3/1993, de 9 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, Forestal de la Comunitat Valenciana.
Articulo 145

1. Quedan prohibidas como medida de precaucion general en los terrenos forestales, en los colindantes o con
una proximidad menor a 500 metros de aquéllos, las acciones o actividades siguientes:

c) La instalacion o mantenimiento de depositos o vertederos de residuos sélidos que incumplan las
condiciones legalmente establecidas para su instalacion.

d) Arrojar basura o cualquier tipo de desecho fuera de las zonas establecidas al efecto.
Articulo 155
1. La existencia de depdsitos o vertederos de residuos sdlidos urbanos que incumplan las condiciones
legalmente establecidas para su formacién, con grave riesgo de provocacion de incendios forestales, sera
comunicada por la Administracion Forestal al Ayuntamiento competente.
2. Realizada dicha comunicacion, la pasividad o negligencia del Ayuntamiento en el ejercicio de las facultades
que le otorga la legislacién correspondiente, determinara su responsabilidad en orden a la reparacion del dafio
que pueda producir el incendio provocado por aquellos depésitos o vertederos.

Ley 3/1993, de 9 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, Forestal de la Comunitat Valenciana.

Articulo 57
1. Se prohibe, como medida precautoria general, el uso del fuego en los terrenos forestales de la Comunitat
Valenciana.

2.8.2 Marco institucional / administrativo existente.

Tanto la Conselleria competente en medio ambiente como el Seprona y demas agentes de la autoridad
competente deben velar por el cumplimiento de la legislacidén vigente en materia de vertederos no
autorizados en terreno forestal o0 sus inmediaciones, asi como a la prohibicion de quemar basuras en
terreno forestal.

2.8.3  Marco instrumental existente.

La responsabilidad directa de los incendios que se produzcan por quemas de basuras en vertederos
ilegales recae primeramente en el autor del fuego, y subsidiariamente en el Ayuntamiento del término
municipal en el cual se ubique dicho vertedero. Una vez que la Administracién Forestal comunica al
Ayuntamiento la existencia de un vertedero ilegal, es a este a quien corresponde tomar las medidas
oportunas en el gjercicio de las facultades que le otorga la legislacién correspondiente. La pasividad o
negligencia del Ayuntamiento determinara su responsabilidad en orden a la reparacién del dafio que
pueda producir el incendio.
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2.8.4 Diagnéstico.

Grupo causa ‘ Negligencias y causas accidentales

Causa ’ QUEMA DE BASURAS

D.1. Dificultad en el control del vertido de residuos en | A-1. Demora en la aplicacion de los planes zonales

. . de residuos.
terreno forestal o en sus inmediaciones.

A.2. Carencia de un sistema de recogida de residuos
bien dimensionado y de puntos autorizados de
vertido.

A3. Empleo de fuego como herramienta de
eliminacion.

A.4. Insuficiente capacidad de los Ayuntamientos
para eliminar los puntos de vertido.

A5. Falta de concienciacion por parte de la
poblacion.

F.1. Fomentar las tareas de inspeccion, control y | O.1. Eliminacién de los puntos de vertido.
seguimiento.

F.2. Desarrollo de los planes zonales de residuos.

«» Debilidades.
D.1.- Dificultad en el control del vertido de residuos en terreno forestal o en sus inmediaciones.

Aunque en la Comunitat Valenciana se realiza un seguimiento de los vertederos ilegales, la proliferacién
cada vez mayor de urbanizaciones en terreno forestal o sus inmediaciones provoca la continua
aparicién de nuevos puntos de vertido ilegales, tanto de residuos procedentes de obras como de las
propias basuras que genera la poblacion.

% Amenazas.
A.1.- Demora en la aplicacion de los planes zonales de residuos.

En estos momentos se encuentran ya redactados los planes zonales de residuos de las 18 zonas en
que se ha dividido la Comunitat Valenciana. En ellos se establecen las infraestructuras necesarias para
la gestion de los residuos, estableciendo asi mismo su nimero, tipologia y caracteristicas generales.

El area afectada por cada Plan zonal, se debera dotar de las infraestructuras y medios necesarios para
facilitar la maxima independencia en la gestion de los residuos que se produzcan en su &mbito territorial.

La realidad es que estos planes estan en fase de implantacion, por lo que en muchos casos todavia no
se encuentran construidas las infraestructuras necesarias, hecho que favorece la acumulacién de los
residuos en los vertederos, tanto legales como ilegales, con el consiguiente riesgo que estos Ultimos
suponen.

A.2.- Carencia de un sistema de recogida de residuos bien dimensionado y de puntos
autorizados de vertido.

En ocasiones, la dificultad para prestar un servicio de recogida eficiente, sobre todo en las
urbanizaciones alejadas de los nucleos urbanos de pequefios municipios, favorece la aparicion de
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puntos ilegales de vertido. Ademas, la carencia de disponibilidad de vertederos autorizados provoca la
existencia de vertederos municipales, que aun no siendo legales son utilizados por los propios
Ayuntamientos para verter todo tipo de residuos. En muchas ocasiones, las sanciones que se les
imponen a estos Ayuntamientos, no suelen suponer una solucion al problema, dada la escasa viabilidad
de realizar los vertidos en puntos autorizados.

A.3.- Empleo de fuego como herramienta de eliminacion.

La eliminacién de basuras mediante el uso del fuego solamente se puede realizar en plantas
incineradoras autorizadas para tal efecto. Pero, aun siendo ilegal y peligroso tanto para la salud publica
como desde el punto de vista de los incendios, el fuego continla utilizdndose como herramienta para
eliminar residuos en vertederos ilegales, generalmente para reducir su volumen permitiendo la
continuacién del vertido.

A.4.- Insuficiente capacidad de los Ayuntamientos para eliminar los puntos de vertido.

La capacidad econémica de ciertos Ayuntamientos, sobre todo de municipios pequefios, en ocasiones
es insuficiente para hacer frente al gasto que supone la clausura de vertederos no autorizados, en
algunos casos utilizados por el propio Ayuntamiento.

A.5.- Falta de concienciacion por parte de la poblacion.

Existe una cierta falta de conciencia por parte de la poblacion no solamente acerca del peligro de
degradacién del medio natural que supone la realizacion de vertidos incontrolados de residuos y
basuras, sino también del peligro de incendio forestal.

% Fortalezas.
F.1.- Fomentar las tareas de inspeccion, control y seguimiento.

Deberia realizarse un mayor seguimiento de la evolucién de los vertederos ilegales, para ver si se estan
tomando las medidas necesarias para su eliminacion, asi como un control de la aparicion de nuevos
puntos de vertido de manera que la base de datos de puntos de vertido no autorizados se actualice.

F. 2.- Desarrollo de los planes zonales de residuos.

En estos momentos se encuentran ya redactados los planes zonales de residuos de la Comunitat
Valenciana. El problema reside en el escaso desarrollo que hasta el momento estan teniendo esto
planes, sobre todo en cuanto a lo que se refiere a las infraestructuras necesarias para la gestion de los
residuos.

+¢+ Oportunidades
0.1.- Eliminacion de los puntos de vertido.

El seguimiento de los puntos de vertido incontrolado aumenta la frecuencia de eliminacion de éstos por
parte de las autoridades competentes.
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2.9. HOGUERAS.
29.1 Caracterizacion.

Estos incendios son provocados principalmente por personas que utilizan el fuego con fines recreativos.
El fuego puede desencadenarse por varios motivos, entre los que destacamos el abandono de las
hogueras cuando estas no se encuentran completamente apagadas, el arrastre por el viento de
particulas incandescentes hasta zonas donde puedan prender, el uso del fuego en zonas no
autorizadas, 0 en zonas autorizadas para ello, pero durante periodos de alto riesgo de incendio en los
cuales este uso también se encuentra limitado.

Los incidentes provocados por pastores o agricultores para calentarse o preparar comidas en terreno
forestal durante el desarrollo de su actividad profesional pueden considerarse residuales debido a la
disminucién de estas actividades.

Sin embargo, en los Ultimos afios se ha observado un aumento considerable del uso de areas
recreativas por parte de la comunidad inmigrante establecida en la Comunitat Valenciana y también,
debido a varios factores como el desconocimiento del idioma, de las normas y del comportamiento del
fuego en las regiones mediterraneas, en muchas ocasiones se realizan hogueras fuera de los puntos
habilitados al efecto.

La incidencia de incendios por hogueras en la Demarcacién es baja aunque esta por encima de la
media provincial para esta misma causa con 0,8 incendios/10.000 ha de terreno forestal frente a los 0,7
de la provincia. En el periodo de estudio se produjeron 12 incendios por hogueras, cada uno en un
término municipal diferente, en cuanto a los lugares de inicio, seis se iniciaron junto a vias de
comunicacion (sendas y pistas forestales), cinco en otros lugares del monte y uno cerca de casas. En
total se quemaron 9,75 ha y destacan en cuanto a superficie afectada, los incendios de Torralba del
Pinar y Vall d’Uixé en los que ardieron 5 ha y 2,5 ha respectivamente. El nimero de incendios por esta
causa en la Demarcacién es ligeramente superior que en la provincia de Castellon.

Tabla 17. Municipios afectados por incendios causados por hogueras

Paraje Deteccion
Almenara Montana Cid 11/02/2001 12
Betxi Foya 07/02/1999 19
Bejis Cerro Molino 01/04/1999 15
Benafer Bco. San Juana 08/05/1999 19
Castillo de Villamalefa La Cadena- La Llosa 14/01/1999 10
Caudiel Bolage 08/05/2000 14
Xilxes/Chilches La Condesa 24/01/2001 14
Jérica Bco. Coscojar 05/06/1999 16
Onda Atalaya 15/07/2001 12
Torralba del Pinar Marild 15/01/2004 9
La Vall d'Uixo6 Bco. Port.Cerverola 09/02/1999 14
Vila-real Cauce Rio Mijares 23/04/2001 19

La mitad se iniciaron en dias laborables y la otra mitad en sabados y festivos. En los meses de invierno
y primavera se contabilizan casi todos los incendios para esta causa, siendo la incidencia muchos mas
baja en verano, solo dos y en otofio ninguno. La hora de inicio estos incendios se sitla en la mayoria de
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los casos, al mediodia y en las primeras horas de la tarde, tres se iniciaron a las siete de la tarde y solo
dos ocurrieron por la mafiana.

2.9.2 Marco normativo existente.

NORMATIVA EXISTENTE

Decreto 98/1995, de 16 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 3/1993, de 9 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, Forestal de la Comunitat Valenciana.

Articulo 145

1. Quedan prohibidas como medida de precaucion general en los terrenos forestales, en los colindantes o con
una proximidad menor a 500 metros de aquéllos, las acciones o actividades siguientes:

b) Encender fuego con la Unica finalidad de cocinar o calentarse fuera de los lugares preparados y
autorizados al efecto.

Articulo 156

1. En los dias y zonas en los que el indice de peligro sea extremo, queda prohibido encender cualquier tipo de
fuego, incluida la utilizacién de camping gas o similar. Por este motivo, quedaran en suspenso todas las
autorizaciones otorgadas, asi como todas las acciones o actividades que para esos dias recojan los planes
locales de quemas.

2. En estos dias y zonas podra estar restringida o suspendida la circulacion de personas y vehiculos por las
pistas y caminos forestales.

2.9.3 Marco institucional / administrativo existente.

No existen particularidades en este sentido en cuanto al marco institucional, administrativo e
instrumental existente, aplicAndose lo expuesto en el apartado de introduccion.

2.9.4 Marco instrumental existente.

Diariamente se calcula el indice de peligro frente al riesgo de incendios forestales; cuando la
Generalitat, a través del Centro de Coordinacion de Emergencias Autonémico determina nivel de
preemergencia 3, se prohibe cualquier actividad que utilice el fuego, asi como otras que puedan ser
desencadenantes de incendio forestal.

A este respecto, podemos destacar que durante estos dias esta prohibido el uso del fuego con fines
recreativos, incluso en las zonas habilitadas para ello (entiéndase por tales los paelleros, barbacoas,
etc. repartidos por terreno forestal). Para facilitar el cumplimiento de esta prohibicion, los vigilantes de
terreno forestal en relacién con la prevencion de incendios forestales, proceden a precintar estas
construcciones, dejando de esta forma claro a cualquier visitante la prohibicién de su uso.
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29.5 Diagnéstico.

’ Grupo causa ‘ Negligencias y causas accidentales ‘

Causa HOGUERAS

D.1. Necesidad de establecer un marco normativo en | A.1. Tradicion de cocinar en terreno forestal.
cuanto a caracteristicas de seguridad de los puntos | A2 Concepcion de las hogueras como elemento

autorizados para uso del fuego. asociado a actividades de recreo.
D.2. Falta de concienciacién e informacién. A.3. Excesiva demanda puntual para la capacidad
D.3. Facilidad para eludir la norma. de los lugares autorizados para uso del fuego.

A.4. Desconocimiento o falta de concienciacién de
los riesgos de empleo de fuego en terreno forestal.

F.1. Posibilidad de incrementar la informacion, asi | O.1. Cambio de actitud del usuario del monte (no
como los métodos de transmision. cocinar ni encender hogueras en terreno forestal).

F.2. Posibilidad de fomentar/inducir un cambio de | O.2. Intensificacion de tratamientos selvicolas en las
actitud del usuario del monte en cuanto al uso del fuego | zonas circundantes a los lugares autorizados para
para cocinar o calentarse. realizar fuego.

F.3. Protocolo de actuacién para la clausura de los
puntos autorizados de fuego.

«» Debilidades.

D.1.- Necesidad de establecer un marco normativo en cuanto a caracteristicas de seguridad de
los puntos autorizados para uso del fuego.

En estos momentos no existe una norma que establezca las caracteristicas que deben cumplir los
paelleros que se construyan en terreno forestal para uso recreativo, asi como sus criterios de ubicacion.
Pese a que tradicionalmente en la Comunitat Valenciana los paelleros se construyen habitualmente con
medidas que minimizan el riesgo de generar un incendio forestal, es necesario establecer
reglamentariamente una norma técnica con las caracteristicas que deben cumplir los puntos de fuego
autorizados, evitando asi las excepciones existentes que si generan un riesgo real de incendio forestal.

D.2.- Falta de concienciacion e informacion.

Todos conocemos la prohibicion de hacer fuego en terreno forestal con fines recreativos (parrillas,
barbacoas, paellas, etc.), sin embargo, debido a que esta es una actividad relativamente habitual y facil
de controlar, nos sentimos capacitados para llevarla a cabo, sin ser conscientes del peligro real que tal
actividad puede conllevar.

D.3.- Facilidad para eludir la norma.

Dada la extensién del terreno forestal, resulta muy dificil ejercer una labor de vigilancia sobre la totalidad
del territorio, por lo que en ocasiones los usuarios del monte pueden tener la sensacion de que existe
una cierta facilidad para eludir la norma.

Por otra parte, los sistemas de clausura de paelleros se limitan normalmente a un precintado con cinta
de balizamiento, lo cual no constituye una barrera fisica real para el empleo de éstos.
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«» Amenazas.
A.1.- Tradicion de cocinar en terreno forestal.

El hecho de cocinar in situ en las jornadas recreativas en el monte forma parte de la costumbre, es una
actividad ampliamente arraigada que se asocia a las “excursiones en el monte”. Dicha actuacién no
supone un riesgo directo de incendio siempre que se realicen en las infraestructuras autorizadas y
adaptadas a tal fin, sin embargo, en numerosas ocasiones se realiza fuera de estos lugares autorizados,
generando un riesgo real de incendio forestal.

A.2.- Concepcion de las hogueras como elemento asociado a actividades de recreo.

Al'igual que en el caso anterior, ciertas actividades como acampadas o excursiones frecuentemente se
asocian al empleo del fuego como “acompanante”. Lo que hemos definido como “visién lidica de las
hogueras como elemento asociado a actividades de recreo”. Frecuentemente se realizan en horario
nocturno y en lugares que no retinen seguridad para dicha actividad, generandose el riesgo de provocar
un incendio forestal.

A.3.- Excesiva demanda puntual para la capacidad de los lugares autorizados para uso del fuego.

La excesiva demanda que sufren los lugares autorizados en dias puntuales (Pascua, fines de semana),
puede superar la capacidad de acogida de dichas infraestructuras, provocando en ocasiones que la
actividad de cocinar que se tenia prevista, se realice fuera de los puntos autorizados (bien con
barbacoas portatiles o incluso en el suelo), con el consiguiente riesgo.

A.4.- Desconocimiento o falta de concienciacion de los riesgos de empleo de fuego en terreno
forestal.

Fundamentalmente la falta de concienciacion (mas que el desconocimiento) del riesgo de empleo del
fuego genera situaciones de riesgo, normalmente por la realizacién de hogueras y fuegos con objeto de
cocinar fuera de los puntos autorizados y acondicionados a tal efecto.

+»+ Fortalezas.
F.1.- Posibilidad de incrementar la informacion, asi como los métodos de transmision.

Posibilidad de ejercer mayor presion informativa y divulgativa respecto a la prohibicién de encender
fuego en el monte en lugares no autorizados o incluso, en dias de méxima alerta, en los lugares
autorizados, asi como del peligro real de incendio que supone infringir la normativa.

F.2.- Posibilidad de fomentar / inducir un cambio de actitud del usuario del monte en cuanto al
uso del fuego para cocinar o calentarse.

Existe la posibilidad de inducir al usuario a un cambio de habitos en cuanto al “uso recreativo” del fuego
mediante labores de informacion y concienciacidn, provocando un cambio en la costumbre de “cocinar
cuando se va al monte” hacia el “llevar la comida cocinada”.

F.3.- Protocolo de actuacion para la clausura de los puntos autorizados de fuego.

En condiciones de preemergencia 3 se clausuran los paelleros por parte de los medios de prevencion
de incendios de la Conselleria, “desprecintandose” cuando disminuye dicha preemergenciaa 2o 1.

/

+» Oportunidades.

0.1.- Cambio de actitud del usuario del monte (no cocinar ni encender hogueras en terreno
forestal).
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La repercusion mediatica de los incendios forestales, como por ejemplo el tragicamente conocido de
Guadalajara del afio 2005, contribuye a destacar la importancia de los incendios forestales, situacion
que puede fomentar el cambio de actitud de los usuarios del monte en cuanto al empleo del fuego como
elemento cultural.

0.2.- Intensificacion de los tratamientos selvicolas en las zonas circundantes a los lugares
autorizados para realizar fuego.

El establecimiento de un tratamiento adecuado de los elementos combustibles alrededor de los puntos
autorizados y adaptados de empleo de fuego reducira la posibilidad de que éstos sean origen de
incendio forestal.
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2.10. LINEAS ELECTRICAS.
2.10.1 Caracterizacion.

Las principales causas por las que las lineas eléctricas originan incendios forestales son las siguientes:
caida de conductores (debidas generalmente a un deficiente mantenimiento), dafios en apoyos (rotura
por vientos) contacto directo entre la vegetacion y los conductores y cortocircuitos en estaciones,
subestaciones o en transformadores.

Los municipios de la Demarcacién afectados por incendios debidos a esta causa son:

Tabla 18. Municipios afectados por incendios causados por lineas eléctricas en la Demarcacion de

Municipio r_mmero_ de | % respecto total ~ Superficie indice_de frecuencia
incendios de la causa forestal (ha) corregido a 10.000 ha

Eslida 2 33,33 1.654,90 12,1

Onda 2 33,33 4.070,54 49

Almenara 1 16,67 463,29 21,6

Puebla de Arenoso 1 16,67 3.648,17 2,7

Total 6 100,00

Estos incendios en la Demarcacién de Segorbe suponen Unicamente el 1%. El namero de incendios por
esta causa en la Demarcacidon es ligeramente superior a la de la provincia, siendo de 0,4
incendios/10.000 ha de terreno forestal frente a 0,3 incendios/10.000 ha. La superficie media por
incendio en la Demarcacion fue de 18,6 ha mientras que la de la provincia fue de 7,0 ha.

2.10.2 Marco normativo existente.

NORMATIVA EXISTENTE

Decreto 98/1995, de 16 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 3/1993, de 9 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, Forestal de la Comunitat Valenciana.

REAL DECRETO 223/2008, de 15 de febrero, por el que se aprueban el Reglamento sobre condiciones
técnicas y garantias de seguridad en lineas eléctricas de alta tension y sus instrucciones técnicas
complementarias ITC-LAT 01 a 09.

DECRETO 150/2010, de 24 de septiembre, del Consell, por el que se modifica el Reglamento de la Ley
3/1993, de 9 de diciembre, de la Generalitat, Forestal de la Comunitat Valenciana, y se aprueba la
Instruccion Técnica ITMVLAT para el tratamiento de la vegetacion en la zona de proteccion de las
lineas eléctricas aéreas de alta tension con conductores desnudos a su paso por terrenos forestales.

2.10.3 Marco institucional / administrativo existente.

Los agentes medioambientales y los miembros de la FCSE ejercen una accion inspectora general en el
terreno forestal, realizando las correspondientes denuncias cuando constatan alguna irregularidad. En
todo caso, es el titular de las lineas eléctricas quién debe velar por el cumplimiento de la normativa
vigente que atafia a sus instalaciones, trabajos, etc.
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2.10.4 Marco instrumental existente.

« Normativa vigente

Como ya ha sido referido, existe la obligatoriedad por parte de los titulares de lineas eléctricas de
mantener limpia de vegetacién la zona de proyeccion de los conductores, segin el Decreto 98/1995 y
también segun las Instrucciones Técnicas Complementarias del Real Decreto 223/2008.

«»» Agentes de la autoridad y Plan de vigilancia preventiva:

El control sobre el cumplimiento de la normativa puede ser ejercido por los distintos colectivos de
agentes de la autoridad con competencia en la materia.
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2.11. TRABAJOS FORESTALES.

Generalmente, los incendios iniciados a partir de trabajos forestales, suelen tener dos origenes: por una
parte, las chispas y el calor desprendido por la maquinaria utilizada en los trabajos (impacto de discos y
martillos de desbrozadoras en las rocas, contacto de los motores y escapes de la maquinaria con la
vegetacion existente, fuegos producidos en el momento del repostaje a causa del calor de los
motores...), y por otra parte, las quemas de restos de podas y desbroces. En este caso, los restos
suelen estar acumulados en montones y el riesgo de incendio que pueden generar las quemas de estos
se debe principalmente a la falta de suficientes medidas de seguridad (meteorologia inadecuada,
presencia de camion autobomba y suficiente personal, apagado total de los rescoldos, etc...).

En la Demarcacion Unicamente se produjeron cuatro incendios debidos a esta causa en 10 afios y cabe
destacar que ocurrieron en los primeros afios del periodo estudiado 1995,1996 y 1998 en los meses de
junio, julio y septiembre. Los cuatro se iniciaron en dias laborables, tres en las primeras horas de la
tarde y uno a las 11 de la mafana. La superficie afectada por estos incendios fue de 71,1 ha,
destacando el que se inici6 en Eslida que quemé 43 ha. La media de superficie afectada es
significativamente mayor que la media de la provincia, siendo en Segorbe 4,7 ha /10.000 terreno forestal
y en Castellon 1,9 ha.

2.11.1 Marco normativo existente.

NORMATIVA EXISTENTE

Ley 3/1993, de 9 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, Forestal de la Comunitat Valenciana.

Decreto 98/1995, de 16 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 3/1993, de 9 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, Forestal de la Comunitat Valenciana.

Decreto 7 / 2004, de 23 de enero, del Consell de la Generalitat, por el que se aprueba el pliego general
de normas de seguridad en prevencion de incendios forestales a observar en la ejecucion de obras y
trabajos que se realicen en terreno forestal o en sus inmediaciones. (2004/689)

2.11.2 Marco institucional / administrativo existente.

Cualquier particular o empresa que desee realizar trabajos forestales en terreno forestal debera solicitar
autorizacion a la Conselleria competente en medio ambiente.

2.11.3 Marco instrumental existente.

«» Manual de normas de seguridad en prevencion de incendios forestales en la ejecucion de obras y
trabajos realizados en terreno forestal o inmediaciones:

En base a la Disposicion Adicional tercera del Decreto 7/2004 de 23 de enero, del Consell de la
Generalitat, la conselleria competente en prevencion de incendios forestales, entonces la Conselleria de
Territori i Habitatge, elaboré un manual que recoge de forma grafica las disposiciones del Anexo del
mencionado Decreto. Este manual es un instrumento de facil acceso, cuyo seguimiento en obras y
trabajos forestales constituye una herramienta util en cuanto a la prevencion de incendios. En él se
especifica tanto el &mbito de aplicacion, como unas normas de seguridad de caracter general, asi como
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unas normas en la utilizacién de explosivos, herramientas, maquinaria y equipos. También se
especifican las condiciones que supondrian una suspensién cautelar de los trabajos relacionadas con el
nivel de preemergencia ante el riesgo de incendios forestales.

/

«» Plan de Vigilancia Preventiva y Administraciones competentes:

El conjunto de personal y de medios con que cuenta el Plan de Vigilancia preventiva representan un
instrumento adecuado en el control del seguimiento de la normativa por parte de las empresas que
realizan trabajos en terreno forestal o en las inmediaciones de este.
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212. QUEMA DE MATORRAL

En algunos nucleos rurales préximos a cursos de agua (permanentes o no), ain se mantiene el uso
tradicional de la cafia (Arundo donax L.), para diversos fines como empalizadas en los cultivos, guia
para plantas trepadoras, bastones, etc. El aprovechamiento de la cafia conlleva la quema anual de los
cafiares por su alta acumulacién de materia organica y restos de cafias muertas. El fuego tiene un
efecto positivo sobre el cafiaveral, ya que elimina los restos vegetales muertos y las nuevas cafias
surgen en la primavera con mas vigor. En otras ocasiones se queman los cafiares por el concepto de
“limpieza” de los barrancos o cauces.

En las zonas de interfaz agricola-forestal, en determinadas ocasiones se utiliza el fuego para eliminar el
matorral de tal forma que quede retirado de las edificaciones aisladas en el monte (viviendas e
instalaciones agropecuarias) para que asi la fauna no suponga una amenaza directa.

Desde otra perspectiva podemos considerar las quemas de matorral préximo a edificaciones, o las que
se realizan para limpiar el monte, caminos 0 sendas de acceso. Estas Ultimas se realizan entre otras
motivaciones, debido al sentimiento tradicional de considerar esta vegetacién como “suciedad”, y su
eliminacion como ‘“limpieza del monte”. Un componente importante es el sentimiento en el medio rural
de pérdida de poblacién y de actividad, por lo que estos incendios tienen como finalidad mantener el
territorio con un aspecto mas parecido a lo que se recuerda de otros tiempos.

Por otro lado, las quemas de matorral préximo a edificaciones pueden estar motivadas por la sensacion
de seguridad ante un posible incendio. Cuando el matorral cubre amplias zonas y se encuentra cercano
a areas que se quieren defender ante posibles incendios, la poblacién a veces utiliza el fuego para evitar
que se acumule combustible que pudiera arder con peores consecuencias en otro momento.

Segun la base de datos oficial, en la Demarcacion de Segorbe, no existe ningun incendio provocado por
la quema de matorral clasificado dentro del grupo de negligencias y causa accidentales

Se produjeron dos incendios por quema matorral y restos agricolas en la localidad de Onda en 2000 y
2003 y tres incendios de matorral provocados por cazadores, dos en la Llosa y uno en Villareal que
ocurrieron los tres en 1999.

2.12.1 Marco normativo existente.

NORMATIVA EXISTENTE

Ley 3/1993, de 9 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, Forestal de la Comunitat Valenciana.

Decreto 98/1995, de 16 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 3/1993, de 9 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, Forestal de la Comunitat Valenciana.

DECRETO 36/2007, de 13 de abril, del Consell, por el que se modifica el Decreto 67/2006, de 19 de
mayo, del Consell, por el que se aprobé el Reglamento de Ordenacion y Gestion Territorial y
Urbanistica.
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2.12.2 Marco institucional / administrativo existente.

¢ Competencias.

A través de los PLQ algunos municipios han asumido competencias respecto a la autorizacion de ciertas
actividades como la quema de cafares, carrizales o matorrales ligada a algun tipo de aprovechamiento
ganadero, cinegético o de cualquier otro tipo.

«» Procedimientos de control, vigilancia e inspeccion administrativa.

Es aplicable lo expuesto en el mismo punto de la causa Quemas Agricolas.
2.12.3 Marco instrumental existente.

Es aplicable lo expuesto en el mismo punto de la causa Quemas Agricolas.
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2.13. ESCAPE DE VERTEDERO.

Los vertederos reciben grandes cantidades de residuos, muchos de ellos organicos, que son los que
mas problemas de este tipo ocasionan debido a los gases que producen durante su fermentacion y
descomposicion. La acumulacion de estos gases, ayudada por la presién a la que estan sometidos y la
temperatura puede provocar la combustion espontanea, con el consiguiente riesgo de que el fuego asi
generado escape a terreno forestal. En otras ocasiones el peligro de incendio puede venir del escape
del fuego procedente de la incineracion incontrolada de los residuos.

En la Demarcacion de Segorbe se produjeron dos incendios debidos a esta causa, en los municipios de
Almenara y Eslida, los dos incendios se produjeron en dias laborables y la superficie afectada no superd
una hectarea en ambos casos. En la Demarcacién de Segorbe la media del nimero de incendios v la
media de superficie afectada por esta causa es inferior a la media de la provincia, siendo de
0,1incendios/10000 ha en Segorbe frente a 0,5incendios/10000 ha en la provincia, y en superficie, 0,1ha
en Segorbe frente a 1,1ha en la provincia.

2.13.1 Marco normativo existente.

NORMATIVA EXISTENTE

Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, de Residuos de la Comunitat Valenciana.

Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacién de residuos mediante
deposito en vertedero.

Decreto 317/1997, de 24 de diciembre, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Plan Integral de
Residuos de la Comunitat Valenciana.

2.13.2 Marco institucional / administrativo existente.

La Direccién General para el Cambio Climatico de la Conselleria competente en medio ambiente es la
encargada de realizar las inspecciones y tomar las medidas oportunas respecto a la vigilancia de las
actividades que se desarrollan en los vertederos autorizados.

2.13.3 Marco instrumental existente.

La responsabilidad directa de los incendios por escape de vertedero recae en las entidades gestoras de
los vertederos, ya que son ellas las que deben cumplir las medidas existentes para que no se produzca
la combustién espontanea de un vertedero, y para que en el caso de producirse, el fuego no sobrepase
sus limites.
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2.14. INCENDIO REPRODUCIDO.

Estrictamente una reproduccion es la activacién de cualquier forma de combustiéon (fuego vivo,
ascuas,...) en un incendio declarado extinguido, ya sea dentro del area ya quemada o fuera de ésta. De
forma practica, son activaciones que queman superficie que no habia ardido hasta ese momento, es
decir que aumentan el &rea quemada.

Tedricamente un incendio extinto o extinguido es un incendio en el que no queda en toda su extensién y
profundidad material en combustion o puntos de calor que puedan inducir a la combustién.

En la practica, un incendio se debe declarar extinto a las 24 horas de desaparecer el Ultimo punto de
calor que se haya localizado en toda la extensién y profundidad del incendio. Es dificil la declaracién a
corto plazo de “extinto” de un incendio de forma segura, a no ser que haya mediado una lluvia
abundante, ya que es facil que queden ascuas en combustion en suelos organicos, tocones y raices
secas, en bordes removidos por los tractores de extincién,...

Obviamente todos los incendios que se reproducen son incendios controlados Unicamente (incendio
controlado: incendio en el que hay material en combustidn, pero esta confinado en lineas de control o
bordes mas o menos frios del propio incendio que se espera que el fuego no sera capaz atravesar).

Pero a veces los incendios controlados y con el perimetro mas o menos seguro se declaran extintos
rapidamente o simplemente se abandonan sin mediar declaracién, sobre todo en incendios de pequefia
entidad y/o peligro aparente, 0 a veces también por cuestiones de limitacion de personal, en los que se
realiza solo el control y un remate somero y el incendio se abandona, por ejemplo en condiciones de
multiplicidad de incendios por rayos en que las unidades de extincién se deben mover rapidamente para
atender otros conatos.

Las reproducciones ocurren en 2 situaciones fundamentales:

Incendios “abandonados’, bien se hayan declarado extintos o simplemente controlados, pero en que el
personal de control y remate se ha retirado por la razén que sea.

Incendios controlados en los que se estan realizando labores de remate pero que se produce una
activacion en uno o varios bordes. Normalmente en incendios donde el asegurar el perimetro es dificil
(en las que se dan alguna o varias de las siguientes situaciones: incendios grandes, topografia dificil,
perimetros sinuosos, vegetacion muy densa, suelos organicos profundos y secos, poca presencia de
personal y/o medios,...) y/o aparecen condiciones atmosféricas benignas para el desarrollo del fuego
(aumento de la T? y disminucién de la HR, comin en las horas centrales del dia, o la aparicién o
variacion de los vientos).

En el periodo considerado, Unicamente se produjo un incendio debido a la reproduccién de otro, que se
consideraba extinto en el municipio de Betxi, en febrero de 1999 que afecté menos de una hectarea de
terreno forestal.
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2.15. QUEMA PARA REGENERACION DE PASTOS

De forma similar al uso del fuego en las tareas agricolas, las quemas de pastos en la ganaderia
extensiva se remontan a hace miles de afios. Con ellas se persigue la quema del matorral,
generalmente cuando éste deja de ser apetecible para el ganado (por la lignificacién de los tallos,
presencia de espinas o sustancias tdxicas), favoreciendo asi la regeneracién del pasto primero, y el
rebrote de matorral (brotes tiernos) después. Ademas, este tipo de quemas busca abrir accesos al
monte para el ganado en aquellas zonas donde el matorral ha invadido sendas y caminos, aunque no
sea esta la principal motivacién.

En la Comunitat Valenciana no se autorizan este tipo de quemas, y de hecho, en la actualidad no existe
una demanda real de este tipo de actuaciones.

2.16. MANIOBRAS MILITARES.

Estos incendios se producen basicamente durante los ejercicios de tiro realizados por el ejército en los
denominados campos de maniobras que el Ministerio de Defensa tiene repartidos por el territorio
nacional. También debe tenerse en cuenta el transito que vehiculos militares realizan por terreno
forestal, ya sea en el interior de dichos campos de maniobras o para acceder a ellos.

No existen incendios debidos a esta actividad en la Demarcacion, en el periodo 1995-2004, aunque Ssi
hay registro histérico.
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