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INFORME DEL SERVICIO DE CONCILIACION DE USOS Y SENSIBILIZACION PARA LA
PREVENCION DE INCENDIOS SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 98/1995, DE 16 DE MAYO, DEL
CONSELL, Y POR EL QUE SE APRUEBAN LAS NORMAS DE SEGURIDAD EN PREVENCION
DE INCENDIOS FORESTALES A OBSERVAR EN EL USO FESTIVO-RECREATIVO DEL FUEGO
EN SUELO FORESTAL COLINDANTE O CON UNA PROXIMIDAD INFERIOR A 500 METROS
DE TERRENO FORESTAL
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1. ALEGACIONES

Este informe recoge, analiza y valora las alegaciones y sugerencias planteadas a lo largo
del proceso seguido para la elaboracién proyecto de decreto por el que se modifica el decreto
98/1995, de 16 de mayo, del consell, y por el que se aprueban las normas de seguridad en
prevencion de incendios forestales a observar en el uso festivo-recreativo del fuego en suelo
forestal colindante o con una proximidad inferior a 500 metros de terreno forestal, por diferentes
actores sociales concernidos por el contenido del mismo.

Este proceso de participacién publica en la confeccidn de este proyecto normativo se ha
desarrollado en diferentes momentos:

1. Fase de consultas de previas a nivel interno donde se recibieron diferentes
sugerencias por los responsables técnicos en materia de prevencion de incendios
forestales tanto de los SS.TT. y de los SS.CC. de la Conselleria de Agricultura,
Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural. Sugerencias vy
aportaciones que fueron incorporadas al primer borrador de documento. En esta
fase también emitié una primera valoracién juridica (informal), a través de
Abogada coordinadora de la Abogacia General de la Generalitat Valenciana en la
Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural,
incorporando todas sus sugerencias al mismo documento.
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2. Completado el primer borrador con las sugerencias y recomendaciones arriba
descritas, se sometio a valoracion por parte de la Mesa Forestal de la Comunitat
Valenciana® en su reunidn celebrada el 6 de julio de 2017. En esta fase realizaron
sugerencias algunos miembros esta mesa como los sindicatos Comisiones
Obreras (CC.00.) y la Asociacidon Profesional de Agentes Medioambientales de
laCV.

3. De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, con el objetivo de mejorar la participacién de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboraciéon de normas, con cardcter previo a la elaboracién
del proyecto de reglamento, se sustancié una consulta publica. En esta fase se
han recibido alegaciones de la Asociacidn de Fabricantes Pirotécnicos de la
Comunitat Valenciana (PIROVAL) y de la Junta Local Fallera de Alzira y de la
organizacion no gubernamental, Accié Ecologista-Agré

A continuacién se detallan cada una de las alegaciones presentadas, valoracion y propuesta
final de incorporacion o no al borrador del proyecto de decreto.

2. ANALISIS Y VALORACION DE LAS APORTACIONES PRESENTADAS

2.1. ALEGACIONES DE LA ASOCIACION PROFESIONAL DE AGENTES
MEDIOMABIENTALES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

ALEGACION 1: “Articulo 1: Afiadir que en terreno forestal estardn prohibidas todas estas
acciones.”

SE RECHAZA, porque quedarian excluidos eventos de arraigada tradicién cultural y, teniendo en
cuenta que, tal como se desprende del contenido de este proyecto de norma, cada situacién plan-
teada se estudiara y valorard “caso por caso”.

ALEGACION 2: “Articulo 2: Nos parece imprudente no poner unas distancias minimas a terreno
forestal, o urbanas con riesgo, que podrian ser 200 m para pirotecnia terrestre y 400 m para la
aérea.”

SE RECHAZA esta alegacién, ya que el proyecto de decreto Si ESTABLECE DISTANCIAS MINIMAS
para artefactos pirotécnicos, tal como se explicitamente se preceptua en el ANEXO, Articulo 4. 1.
Condiciones de desarrollo del espectaculo pirotécnico, del anexo establece las distancias para

'Organo de participacion, informacion y consulta de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio
Climatico y Desarrollo Rural, con la finalidad de impulsar la participacion de la ciudadania en los asuntos

publicos forestales. http.//www.habitatge.gva.es/web/medio-natural/la-mesa-forestal
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los espectaculos prior técnicos al indicar que “1.-La determinacion de las condiciones de ejecu-
cion del espectaculo pirotécnico (referidas al calibre y altura maxima de alcance de los artificos pi-
rotécnicos, restricciones en funcion del viento que sople en el momento del lanzamiento, etc) se
realizara en funcién de la distancia a suelo forestal del emplazamiento solicitado. Para ello se ten-
dran en cuenta las distancias de seguridad respecto al publico establecidas en la Instruccién
Técnica Complementaria (ITC) n2 8 del Real Decreto 989/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento de articulos pirotécnicos y cartucheria que, a los efectos de delimitacidn
de los emplazamientos regulados en este articulo, se duplicaran.”

ALEGACION 3: “Articulo 4: Afiadir alguna limitacién en alerta 2”

SE RECHAZA por que se considera suficiente con la Limitacion de los efectos de la autorizacion
establecida donde, en todo caso, los dias de preemergencia nivel 3 todas las autorizaciones care-
ceran de efecto.

ALEGACION 4 “Articulo 5, Punto 9: No vemos nada claro que significa con el auxilio de cualquier
otra entidad a la que designe, que se quiere privatizar estas inspecciones. En todo caso estas
inspecciones deben hacerlas los funcionarios que tiene la Conselleria sobre el terreno que no son
otros que los Agentes Medioambientales y proceder si se incumplen las condiciones a formular la
correspondiente denuncia”

SE ACEPTA esta alegacion, y se cambia la redaccion d este punto tal como sigue:

“1. Inspeccion y vigilancia. La conselleria competente en materia de medio ambiente, por medio
de los Agentes Medioambientales o con el auxilio de otros Agentes de la Autoridad, podrd inspec-
cionar tanto los emplazamientos autorizados como el montaje y desarrollo de los eventos a ellos
asociados, a los efectos de comprobar que todo se desarrolla de acuerdo con las condiciones esta -
blecidas.”

ALEGACION 5: “ANEXO Articulo 3, Afadir distancias minimas a suelo forestal”

SE RECHAZA, el articulo 3. solamente regula la autorizacidon excepcional del lanzamiento o disparo
de artificios pirotécnicos “a menos de 500 metros de suelo forestal con motivo de manifestaciones
festivas celebradas de modo habitual en el ambito territorial de la Comunitat Valenciana, exclusi-
vamente en los emplazamientos autorizados al efecto y con las medidas de seguridad aprobadas
siguiendo las normas especificadas en este pliego. “

Es el articulo 4.1 de este mismo ANEXO donde se regulan las distancias minimas a suelo forestal
cuando dice “......... Para ello se tendrdn en cuenta las distancias de seguridad respecto al publico
establecidas en la Instruccion Técnica Complementaria (ITC) n2 8 del Real Decreto 989/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de articulos pirotécnicos y cartucheria que, a
los efectos de delimitacion de los emplazamientos regulados en este articulo, se duplicaran.”
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ALEGACION 6: “ANEXO, Articulo 5: Punto 1. Quitar como norma general y poner siempre.

Punto 2. Nosotros entendemos que los barrancos son terreno forestal, por lo proponemos limpieza
con zonas de vegetacion que tengan continuidad con terreno forestal.”

Respecto al Punto 1, SE RECHAZA esta alegacidn. Si utilizamos el adverbio SIEMPRE, en lugar de
“COMO NORMA GENERAL”, estariamos diciendo en que en todo caso, ocurra lo que ocurra no
podran realizarse, por ejemplo “hogueras de San Antdn”. Esto provocaria un agravio comparativo
entre municipios, sobre todo de los mas pequenos respecto a los grandes. Los mas pequefios, sélo
por el hecho de serlo, podrian encontrarse en la situacién de que en su municipio no hubiera
ningun emplazamiento a mas de 100 mts de radio que permitiera realizar la hoguera, y con ello
verse privados, en fiestas locales o de arraigada tradicién popular donde la hoguera es el
elemento central de la fiesta, de la manifestacién de su cultura, tradicion, en definitiva, de una
parte de sus sefias de identidad.

Maxime si podemos garantizar al maximo la seguridad del evento desde el punto de vista de la
prevencion de incendios forestales, que es el objetivo de este proyecto de decreto: Conciliar el
uso festivo, tradicional, cultural e identitario del fuego con las maximas garantias de proteccion
del entorno forestal.

Respecto al Punto 2, SE ACEPTA.

ALEGACION 7: “ANEXO, Articulo 7: por el elevado riesgo, estos deberian prohibirse. Nos parece
una irresponsabilidad autorizarlo. Que las realicen en zonas habilitadas al efecto”.

SE ACEPTA, ya que efectivamente el riesgo generado por este tipo de actividades es muy grande y
la iluminacidn puede ser sustituida con facilidad y sin reducir su efectividad por linternas o leds o
cualquier otro mecanismo que no origine riesgo de incendio, excluyendo en cualquier caso el
fuego.

2.2. ALEGACIONES DEL SINDICATO COMISIONES OBRERAS

ALEGACION 1 “Modificar el articulo 5. 9. Inspeccién y vigilancia. La conselleria competente en
materia de medio ambiente, por si misma o con el auxilio de cualquier otra entidad a la que
designe (Es evidente que lo deben hacer funcionarios agentes de la autoridad), podrd inspeccionar
tanto los emplazamientos autorizados como el montaje y desarrollo de los eventos a ellos
asociados, a los efectos de comprobar que todo se desarrolla de acuerdo con las condiciones
establecidas.
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Proponemos la siguiente redaccion:

9. Inspecciodn y vigilancia. La conselleria competente en materia de medio ambiente, por medio de
los Agentes Medioambientales o con el auxilio de otros Agentes de la Autoridad, podrd inspeccio-
nar tanto los emplazamientos autorizados como el montaje y desarrollo de los eventos a ellos aso -
ciados, a los efectos de comprobar que todo se desarrolla de acuerdo con las condiciones estable -
cidas.”

SE ACEPTA esta alegacidén, y se cambia la redaccidn de este punto tal como sigue:

“1. Inspeccion y vigilancia. La conselleria competente en materia de medio ambiente, por medio
de los Agentes Medioambientales o con el auxilio de otros Agentes de la Autoridad, podrd inspec-
cionar tanto los emplazamientos autorizados como el montaje y desarrollo de los eventos a ellos
asociados, a los efectos de comprobar que todo se desarrolla de acuerdo con las condiciones esta -
blecidas.”

2.3. ALEGACIONES DE LA JUNTA CENTRAL FALLERA DE ALZIRA

ALEGACION 1: “Segun la consellera Delia Alvarez, los ayuntamientos que quieran organizar

eventos ludicos con el lanzamiento de fuegos tendrdn que elegir una zona determinada, en este
caso seria la Junta Local Fallera de Alzira para que posteriormente, la Conselleria de Medio
Ambiente se encargue de dar la autorizacion definitiva. El sitio, no sélo mds Iégico, sino ademds
tradicionalmente utilizado desde su creacion, sequro y que no entrafia ningun problema por su
ubicacion, ha sido la disparada de la "mascletaes en la ciudad de Alzira e la Plaza del Reyno de
Alzira".

Es por lo que parafraseadando la sefiora Alvarez solicitamos que: «se analicen por parte de
nuestros técnicos (de la conselleria) la localizacion y en funcion de los riesgos que haya y segun el
tipo de suelo forestal que la circunvale se podrd excepcionar algun tipo de uso del fuego en ese
emplazamiento».

Por lo descrito y segun lo previsto, solicitamos que previo andlisis de los técnicos de la conselleria
de medio ambiente, se afiada la zona solicitada de "PLAZA DEL REINO DE ALZIRA" como zona de
excepcion a la normativa anterior segun los informes que en su momentos se soliciten segun
potencia de fuego aéreo y distancia y masa forestal.”

Se RECHAZA. Para el desarrollo de espectaculos pirotécnicos, en relacién al emplazamiento para
su desarrollo, no se prevé ninguna excepcion. Las distancias son las que se establecen en el
articulo 4. del ANEXO a este proyecto de decreto.

Por otra parte, no cabe duda que si el empalamiento cumple los requisitos establecidos en el
decreto no habra problema para autorizar dicha zona a los efectos regulados en el mismo.
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2.4. ALEGACIONES PIROVAL

ALEGACION 1: “En todo el texto y en particular en el articulo 3, del anexo SUPRRIMIR cualquier
referencia o mencidn al “lanzamiento de GLOBOS”, POR CUANTO

1. Estos artilugios no son artificos pirotécnicos y no estdn contemplados en el RD
989/2015, de 30 de octubre,

2. Al no estar contemplados no tiene establecida ninguna distancia de seguridad

3. Los artificios pirotécnicos tienen previsto una direccion y altura, los globos son
desplazados por el viento siendo impredecible su altura, alcance o zona de caida.”

Se ACEPTA, son artilugios con un comportamiento totalmente diferente a los artefactos
pirotécnicos y su uso entrafa un elevado nivel de riesgo en lo que se refiere a la activacién de
incendios forestales. Este tipo de artilugios conllevan un peligro potencial al estar fabricados con
papel y dotados de una pequefia llama en su interior. Aunque los globos y farolillos se lancen
desde zonas urbanas, el aire caliente generado dentro de su estructura hace que se eleven vy
recorran grandes distancias sin control con el consiguiente riesgo de que puedan producir
incendios. Este riesgo potencial se agudiza aun mas si cabe en funcién si las condiciones
meteoroldgicas existentes se agravan con vientos fuertes, humedades bajas y temperaturas altas.

2.5. ALEGACIONES ACCIO ECOLOGISTA-AGRO

ALEGACION 1: “Demanen que ‘s’ elimine I’ article 7 del plec técnic (que figura com annex del
projecte de decret) de normes de seguretat, refereit a la iluminacio amb foc (torxes o altre tipus de
dispotius amb foc) d’ activitas que transcorregen per sol forestal)

Se ACEPTA. Efectivamente el riesgo generado por este tipo de actividades es muy grande y la
iluminacion puede ser sustituida con facilidad y sin reducir su efectividad por linternas o leds o
cualquier otro mecanismo que no origine riesgo de incendio, excluyendo en cualquier caso el
fuego.

ALEGACION 2: “Demanem que es concrete millor el procediment de registre d’emplagaments o
itineraris per actes que poden usar el foc. En la nostra opinié no queda clar el procediment i

CSV:CS279GZS9IPV7EIH-MA16MT92  URL de validacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=CS279GZS-9I PV 7EIH-MA 16M T92



cendis Forestals . o -
C/ Castan Tobefas, 77 - 46018 VALENCIA - Tel. 012
N

{%GENERAL'TAT VALENC|ANA Direccié General de Prevencié d'In- CIUTAT ADMINISTRATIV{]—\Q D'OCTUBRE — TORRE

observem aparents contradiccions entre el disposat en I'article 2, apartat 3 i el que figura en
I'article 5, apartat 2.

L’article 2 sembla indicar que el registre és competéncia de la direccio general responsable de la
prevencio d’incendis, després de declarada I'autoritzacié per part del director territorial. En
I'article 5 es presenta un sistema automatitzat al que accedeix directament I‘ajuntament
sol.licitant i que no deixa clar que existesca una previa autoritzacio explicita.

Demanem que, en qualsevol cas, el registre no puga efectuar-se de cap manera si no existeix una
prévia autoritzacio per part de I'administracié autonomica i que aquesta conste explicitament en
la documentacid a considerar per a poder fer el registre.

Se ACEPTA, introduciendo en la redaccién del apartado 2 del articulo 5 una referencia explicita a
la necesaria autorizacion del director territorial.

ALEGACION 3: “Demanem que el contingut detallat de les normes de sequretat incloses en el plec
tecnic que especifica els emplacaments o itineraris autoritzats per |’us del foc en les condicions
excepcionals que preveu aquest projecte de decret siga de caracter public i que siga accessible i
puga consultar-se amb facilitat pels ciutadans,n especialment als ajuntaments afectats i en
I'administracio autonémica”

Se ACEPTA, el proyecto de decreto, un vez aprobado, se publicara en el DOGV y posteriormente
se trasladard a la web de la conselleria para su difusion entre todos los actores sociales
concernidos.

Fi-rmado por “ M ‘Corlall Tolledano |turbe el
20/:22/ 2027| 11303737,
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