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MARCO DE CONSENSO Y PARTICIPACION EN LA PREVENCION DE

INCENDIOS EN LA COMUNITAT VALENCIANA

Las particulares circunstancias geograficas de la Comunitat Valenciana, su densidad de
poblacion en algunas zonas forestales y el clima cambiante hacia condiciones de mayor
aridez hacen de los incendios forestales un riesgo sistémico de primera magnitud. Dada
la alarma social que genera este tema, extremadamente complejo y sensible, se han de
evitar los planteamientos excesivamente simplistas o demagdgicos.

Esta situacién requiere de una respuesta social global en términos de conocimiento,
asuncién y preparacién frente al riesgo, tanto por lo que respecta a reducir las igniciones
como asumir protocolos de seguridad.

En este documento se ha recogido el resultado de un debate social ordenado, respetuoso
y con bases cientificas exigentes, sobre las estrategias mas eficientes y sostenibles para
fundamentar a medio y largo plazo una planificacion de la prevencion de incendios
forestales mas realista y viable econdmica, ecoldgica, social y legalmente. Su elaboracién
y aprobacion se ha realizado en el seno de la Mesa Forestal, érgano participativo de la
Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural que
hemos ampliadoy reforzado, y al que se le ha conferido una mejor operatividad mediante
la creacion de grupos de trabajo. Durante su paso por la Mesa Forestal el documento ha
ido evolucionando para recoger las aportaciones surgidas en el debate con los
participantes.

El resultado ha sido un documento de amplio consenso que se sustenta en una
orientacion transversal y participativa, basada en el conocimiento y en la integracion de
esfuerzos para orientar el transito hacia nuevos paisajes adaptados a las futuras
condiciones de riesgo.
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1. LOS INCENDIOS FORESTALES COMO UNA PERTURBACION ESTRUCTURAL EN LA
COMUNITAT VALENCIANA Y SU CORRELACION CON EL CAMBIO CLIMATICO

La Comunitat Valenciana se encuentra enmarcada en un contexto de clima mediterraneo
favorable a la propagacion del fuego, y asi lo demuestran las adaptaciones que han ido sufriendo
a lo largo de la evolucidn nuestras formaciones vegetales. Sin embargo, el manejo del territorio
que durante los ultimos siglos ha realizado la actividad humana sobre los ecosistemas y el abuso

en el uso cultural del fuego ha condicionado y modificado esta capacidad de recuperacién.

Segun el reciente informe encargado por esta Conselleria a la Fundacion Centro de Estudios
Ambientales del Mediterrdneo (CEAM)?, los incendios forestales se pueden considerar como una
perturbacion estructural en la Comunitat Valenciana. La presencia de unas condiciones
estructurales que generan situaciones extremas de vientos durante la estacién estival (ponientes,

brisas y ciclos combinados), dan pie a situaciones que en ocasiones generan fuegos que superan

la capacidad de extincidn rapida y se convierten en grandes incendios.

Figura 1: Campos de viento resultantes de la modelizacién con el RAMS para toda la Comunitat Valenciana
y detalle de area del Norte.
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1 Alloza, J.A., Baeza, J., Vilagrosa, A., Valdecantos, A., Vallejo R. (2016). Prioridades de adaptacion en la prevencion de
incendios forestales frente al cambio climatico en la Comunitat Valenciana. CEAM. Valencia. Ined.
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La Estadistica General de Incendios Forestales del Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacién

y Medio Ambiente distingue los siguientes tipos segun la extensién de suelo afectada:

J Conato: siniestros que afectan a una superficie inferior a una hectarea.
. Incendio: todo fuego igual o superior a una hectarea.
. Gran Incendio Forestal (GIF): subtipo de incendio superior a 500 hectareas.

Durante el periodo 2005-2014 se han registrado 268 grandes incendios en territorio espafiol, de
los cuales 19 (el 7%) corresponden a la Comunitat Valenciana. Sin embargo, si el analisis de los
grandes incendios se centra en los mayores incendios, se constata una notable singularidad de la
Comunitat Valenciana frente a este fendmeno: es la regidn espafiola, y probablemente de Europa,

la que ha sufrido mayor proporcidon de mega-incendios? desde que tenemos registros directos.

Actualmente, los extremos generados por el fendmeno del cambio climatico se estan
convirtiendo en un factor critico. En las Ultimas décadas se producen olas de calor mas frecuentes,
con dias en los que la probabilidad de ignicién es mas alta y el comportamiento de los incendios

forestales es tipicamente mas extremo y pueden sobrepasar la capacidad de extincién.

Asimismo, el incremento medio de las temperaturas conlleva una modificacion de las condiciones
fenoldgicas y de humedad de los ecosistemas forestales, asi como una xerificacion de las
formaciones vegetales afectadas, con episodios de gran mortalidad como los del afio 2014.
lgualmente, las altas temperaturas y sequias prolongadas tienen un marcado efecto en la
humedad de los vegetales, que determina la facilidad para arder de una estructura forestal. Por
otra parte, la inestabilidad asociada a olas de calor puede originar un aumento de tormentas
secas, con su correspondiente incremento de rayos, lo que puede dar lugar a un mayor nimero

de igniciones con simultaneidad de focos en situaciones meteoroldgicas extremas.

No hay que olvidar a su vez que un gran incendio prepara el paisaje para la ocurrencia de un
nuevo gran incendio al cabo de una o dos décadas, retroalimentando ciclos de fuego que se van

agravando con el tiempo.

Bajo el supuesto de que el riesgo siempre existe, las estrategias de prevencion deben incluir
opciones de autoproteccién para limitar la intensidad de los dafios, tanto en personas como en

los ecosistemas.

2 El término mega-incendio define los incendios forestales de gran superficie que producen altos impactos, tanto en
los ecosistemas como en la sociedad.
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Tabla 1: Importancia de los grandes incendios (=500 ha.) Afio 2005-2014

Numero
CCAA siniestros
Andalucia 8.614
Aragon 4.247
Asturias 17.688
C. Valenciana 4.353
Canarias 1.169
Cantabria 6.009
Castillay Ledn 19.597

Castilla-La Mancha 8.082

Catalufia 6.141
Ceuta 4
Extremadura 8.546
Galicia 47.438
llles Balears 1.214
La Rioja 920
Madrid 2.999
Melilla 0
Murcia 1.219
Navarra 5321
Pais Vasco 1.234
Total Nacional 144.795

n2 grandes
incendios

16
14
7
19

61
23
13

12
80

268

% grandes
incendios

0,186
0,33
0,04

0,436
0,77

0,116

0,311

0,285

0,212

0
0,14
0,169
0,165

0

0

0
0,164
0,038

0,185

Arbolada
12.339,98
21.362,88
11.276,32
36.563,21
35.145,64
5.527,97
47.456,04
33.435,17
18.047,76
23,36
16.208,08
107.724,77
3.534,20
163,94
1.226,69
0,00
2.167,30
2.968,88
1.624,64
356.796,83

Superficies afectadas

No arbolada
58.635,81
17.981,41
76.771,25
52.488,47
21.326,75
68.008,57
158.973,25
30.937,64
15.867,42

10,69
42.896,17
164.365,76
3.514,51
1.130,85
6.372,11
0,00
1.670,58
6.762,74
2.366,08
730.080,06

Forestal
70.975,79
39.344,29
88.047,57
89.051,68
56.472,39
73.536,54

206.429,29
64.372,81
33.915,18

34,05
59.104,25
272.090,53
7.048,71
1.294,79
7.598,80
0,00
3.837,88
9.731,62
3.990,72
1.086.876,89

Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.

Sup afectada por grandes incendios

Arbolada
5.752,80
18.981,02
2.022,77
31.918,55
34.107,92
307,91
25.788,24
26.480,11
11.841,80
0,00
9.312,86
48.216,80
2.332,53
0,00
750,95
0,00
1.548,19
767,93
0,00

220.130,38

No arbolada
28.842,74
12.387,09
5.221,43
43.994,77
20.175,45
3.744,59
51.048,53
14.671,95
9.416,16

0,00
13.001,26
50.678,47

1.457,76
0,00
737,12
0,00
427,00
478,56

0,00

256.282,88

Forestal
34.595,54
31.368,11

7.244,20
75.913,32
54.283,37
4.052,50
76.836,77
41.152,06
21.257,96
0,00
22.314,12
98.895,27
3.790,29
0,00
1.488,07
0,00
1.975,19
1.246,49
0,00

476.413,26

Horizonte 2017-2020

% Sup afectada por grandes incendios

Arbolada
46,62
88,85
17,94

87,3
97,05
5,57
54,34
79,2
65,61
0
57,46
44,76
66
0
61,22
0
71,43
25,87
0
61,7

No arbolada
49,19
68,89

6,8
83,82
94,6
5,51
32,11
47,42
59,34
0
30,31
30,83
41,48
0
11,57
0
25,56
7,08
0
35,1

Forestal
48,74
79,73

8,23
85,25
96,12

5,51
37,22
63,93
62,68

0
37,75
36,35
53,77
0
19,58
0
51,47
12,81
0

43,83

Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente (MAPAMA)
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Episodios como los ocurridos en 2012 indican que estamos en un nuevo escenario de incendios
forestales de quinta generacidn, en la que se producen simultdaneamente grandes incendios que
afectan también a la interfaz urbano-forestal, con comportamientos extremos en cuanto a

propagacion y virulencia.

Un ejemplo claro se dio en el verano de 2016 con los dos grandes incendios ocurridos de forma
simultdnea en Alicante, uno de ellos con una grave afeccién a suelo urbano en el municipio de
Xabia. Pese a ello fue un verano con un numero de incendios por debajo de la media de la uUltima

década, seglin podemos ver en la serie histérica de superficie afectada por incendios.

Figura 2: Superficie afectada por incendios forestales (ha). Serie histérica 1968-2016.
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Fuente: Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, 2017.

Los incendios, ademas de emitir una cantidad importante de gases contaminantes y de particulas
a la atmosfera, liberan gases de efecto invernadero (GEI) como el CO,, CHs y N2O. Se estima que
entre 1990 y 2010, las emisiones totales de estos gases debidas a los incendios forestales
alcanzaron el 1% de las emisiones totales en Espafia. Ademas, los incendios forestales tienen una
incidencia negativa indirecta en el efecto invernadero, al favorecer la degradacion de los sistemas
forestales e incrementar el riesgo de erosion y desertificacion, todos ellos factores negativos

dentro del balance global de la fijacién de CO..
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Tabla 2: Emisiones de GEI por incendios (cifras en Gg3 para CO; y en toneladas otros gases).

1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008

o2 1.753 1.062 1.060 1.622 1.923 559 228
5.250 3.182 3.175 4.858 5.760 1.674 684
o 119.519 72.434 72.292 110.600 131.121 38.107 15.579
N20 290 176 176 269 319 93 38
NOX 3.351 2.031 2.027 3.101 3.676 1.068 437
2009 2010 2011 2012 2013
o2 841 249 470 1.825 448 220 850
CH4 2,519 746 1.408 5.467 1341 659 2.546
co 57.339 16.972 32.064 124.470 30.527 15.014 57.962
N20 139 41 78 302 74 36 141
NOx 1.608 476 899 3.490 856 421 1.625

Fuente: Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero. MAPAMA, 2017.

En el contexto de reduccién de emisiones de GEl las acciones para la mejora de las absorciones
por los sumideros de carbono® son clave, de manera que las reducciones y absorciones que se
lleven a cabo en éstos ambitos tendran reflejo en el Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero, lo que facilitard el cumplimiento de los compromisos internacionales y comunitarios

asumidos por Espafia en materia de cambio climatico.

Sin embargo, en la actualidad, Unicamente se hace referencia a las emisiones brutas, excluyendo
de la contabilidad el sumidero neto (captaciones menos emisiones) que corresponde al grupo
denominado: Usos del sueloy cambios de uso del suelo y bosques-LULUCF (por sus siglas en inglés

land use, land use change and forestry) .

En este sentido, en 2013 el Parlamento Europeo adopté una decision® sobre las normas contables
aplicables a las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero resultantes de

actividades relativas al sector LULUCF. En ella se establece que los estados miembros deben

3 Gigagramos (1 gigagramo equivale a 1000 toneladas).

4 Un sumidero de gases de efecto invernadero, segin la Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio
Climatico, es cualquier proceso, actividad o mecanismo que absorbe un GEl, un aerosol o un precursor de un GEl de la
atmosfera. Las plantas actian como sumideros de carbono gracias a la fotosintesis, proceso a través del cual asimilan
CO, de la atmosfera o disuelto en agua y elaboran azucares.

5 Toda la informaciéon sobre LULUF estd disponible en http://www.mapama.gob.es/es/cambio-
climatico/temas/mecanismos-de-flexibilidad-y-sumideros/sumideros-de-carbono

6 Decisién N2 529/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, sobre normas contables
aplicables a las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero resultantes de actividades relativas al uso del
suelo, el cambio de uso del suelo y la selvicultura. (DOUE | 165/80, de 18.06.2013), en EUR-Lex, el portal del derecho
de la Unidn Europea (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:32013D0529).
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informar sobre sus acciones actuales y futuras en el sector destinadas a limitar o reducir las

emisiones y mantener o incrementar las absorciones resultantes de las actividades.

Como fuente principal de emisiones en el sector LULUCF figuran los asentamientos o
urbanizaciones e infraestructuras, ya que la pérdida de vegetacidon por la conversion a
asentamiento, las perturbaciones en tierras forestales, los incendios forestales y las quemas

prescritas produce el indeseado efecto de la pérdida de carbono.

En estos momentos la Unién Europea estd redactando el Reglamento que regulara la entrada en
la contabilidad del sector LULUCF a partir de 2020, lo que supondra la oportunidad de poner en
valor la gestidon forestal y la necesidad de concretar medidas para aumentar la capacidad de

absorcién del sector y la prevencion de incendios forestales (DOUE | 165/80 de 18-6-2013).
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2. LINEAS BASICAS DE ACTUACION

Tradicionalmente, la prevencién de incendios forestales ha planteado actuaciones para evitar el
inicio o, en su defecto, minimizar la superficie afectada por los incendios. Los Planes de
Prevencion de Incendios forestales desarrollados en la Comunitat Valenciana se han basado en
disefiar y gestionar medidas, actuaciones e infraestructuras, con los objetivos de:

e Disminuir la probabilidad de que se produzca un incendio.

e  Minimizar los tiempos de deteccién y respuesta de los medios de extincién.

e Reducir los impactos negativos del incendio forestal una vez producido.
En la Comunitat Valenciana, al igual que en el resto de Europa, se ha venido desarrollando una

gestidon que destina la mayoria de los recursos disponibles a las acciones de extincion, en

detrimento de otras medidas mas centradas en la gestion de ecosistemas.

Los Planes de Prevencion elaborados hasta la fecha han logrado éxitos en el control de incendios
de baja y media intensidad, pero no han conseguido disminuir significativamente el nimero de

incendios ni han podido evitar episodios de mega-incendios como los del afio 2012.

Es necesario incidir en una prevencion orientada a la reduccion de igniciones y al apoyo de
oportunidades estratégicas, con una gestién silvicola para reducir la vulnerabilidad ante los

grandes incendios en un entorno social, econdmico y climatico cambiante.

Por lo tanto, el verdadero desafio para reducir los efectos negativos de los grandes incendios pasa
por fortalecer las medidas de prevencion, gue han de considerarse como un conjunto de medidas
dindmicas e integradas en educacion, preparacion de la sociedad frente al riesgo de incendios,
ordenacién territorial y mejora de los ecosistemas, vigilancia y restauracién de los montes

guemados tomando en consideracion la prevencion de nuevos incendios.

En este contexto, las lineas estratégicas de actuacion planteadas son:

- LINEA 1. Control de igniciones y conciliacién de usos.

- LINEA 2. Sensibilizacién, concienciacién y participacion.

- LINEA 3. Vigilancia, deteccién y capacidad sancionadora.

- LINEA 4. Infraestructuras de prevencién para el apoyo de los medios de extincién.
- LINEA 5. Gestién de ecosistemas mas resilientes al fuego.

- LINEA 6. Productos agroforestales y rentabilidad de los servicios ambientales.

- LINEA 7. Actuaciones post-incendio.

- LINEA 8. Investigacion forestal y transferencia de conocimiento.
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LINEA 1. CONTROL DE IGNICIONES Y CONCILIACION DE USOS

La politica de prevencidn que se estd llevando a cabo desde la Direccién General de Prevencién

de Incendios Forestales prioriza la actuacién directa sobre las causas que ocasionan fuegos que

puedan descontrolarse. Mas del 80% de los fuegos que se inician en nuestro territorio tiene

causas humanas, y dentro de éstos las negligencias son las que mas peso tienen.

Figura 3: Superficie afectada (ha) en la Comunitat Valenciana segun

causas 2000-2014.
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Fuente: Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio
Climatico y Desarrollo Rural, 2016

Rayo

En las figuras 3 y 4 se puede
comprobar que la causa
"negligencia y causas accidentales"
tiene un valor importante tanto en
la superficie afectada (64%) como
en el numero de incendios (40%). En
la causa “rayo” el porcentaje del
numero de incendios es del orden
del 22% pero la superficie afectada
por esos incendios sdlo han

supuesto un 7% del total del periodo.

Figura 4. Numero de incendios segln causa en la Comunitat
Valenciana 2000-2014
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Dentro del bloque general de negligencias, cuando se hace un desglose por las motivaciones de
cada incendio (figura 5) hay un apartado especialmente significativo que correspondiente al de

Quema Agricola, que supone un nimero muy elevado respecto al total de negligencias.

Figura 5: Nimero de incendios en Comunitat Valenciana por negligencias, periodo 2000-2014

1.200
1.000
800
600
400
200
o R ) &) O S o ) o > ) ) )
b“)} /bg\\ O@ Q/@ & %@ \Q@ G Q@ o‘@ ‘ O\’Z} (;\o ,b\e
xZ &OQ @b Qo\\' v()}‘ \\)\&' lO\} O /b% ’8&‘ K\Q o (;\'
& @ <<\><:\ ° %ée g3 A@Q} g:o beQ cf’% % &
X &S & (((b . @’b @ S
& SO S & & F LS
& AN ¢ o @%Q ©
&
Q

Fuente: Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, 2016

Las estrategias para minimizar los incendios por negligencia tienen como mayor reto las zonas de
contacto entre el medio forestal y el entorno urbano o agricola. En estos espacios de interfaz se
producen muchas igniciones asociadas a la actividad humana, y la probabilidad de que deriven
en un incendio y se propague a la zona forestal y a las zonas urbanas colindantes es muy alta, asi

como el riesgo de dafios a la poblacion.

Interfaz Agricola-Forestal

Las estadisticas de incendios lo corroboran afio tras afio: una parte importante de las negligencias
gue generan incendios en nuestros bosques se deben a un uso inadecuado del fuego como
herramienta de eliminacién de restos agricolas en los campos. La interfaz agricola requiere
medidas plurisectoriales, tanto para el tratamiento de los restos como para el fomento de
posibles usos alternativos en zonas agricolas abandonadas, que tienen un papel clave como

puntos de discontinuidad del combustible y proteccién de las poblaciones rurales.
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

1. Medidas a corto plazo.

En el reglamento de la Ley Forestal Valenciana’, se establece que en los terrenos forestales, en
los colindantes o con una proximidad menor de 500 metros de aquéllos, podran realizarse previa

autorizacion un conjunto de actividades y acciones entre la que se encuentran:

e La quema de margenes de cultivo o de restos agricolas o forestales fuera del periodo

comprendido entre el 1 de julio y el 30 de septiembre.

e la quema de cafiares, carrizales o matorrales ligada a algun tipo de aprovechamiento
ganadero, cinegético o de cualquier otro tipo fuera del periodo comprendido entre el 1

de julio y el 30 de septiembre.

El instrumento que regula el uso del fuego agrario son los Planes Locales de Quemas, cuyo
objetivo es la asuncion, por parte del ayuntamiento correspondiente, de la competencia delegada
en la regulacién y autorizacién del uso del fuego en actividades agricolas, ganaderas y/o
cinegéticas, previa aprobacion del plan por parte de la conselleria competente en prevencion de

incendios.

La situacion actual del uso como herramienta de los Planes Locales de Quemas supone, en
muchos casos, un gran problema que distorsiona la gestién de la prevencion. A lo largo de los
afios, desde su entrada en vigor, se han aprobado Planes Locales de Quemas y revisiones que, en
muchos casos, han supuesto problemas para vigilar y hacer cumplir la normativa, ademas de

descoordinacidn en zonas homogéneas y, por tanto, los consiguientes agravios comparativos.

7 Decreto 98/1995, de 16 de mayo, por el que se aprueba el reglamento de la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal
de la Comunitat Valenciana.
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.

Horizonte 2017-2020
Figura 6: Planes Locales de Quemas aprobados y Aproximadamente el 60% de los municipios de
localizacion geografica hasta 2015 la Comunitat Valenciana disponen de Plan

Local de Quemas, con una distribucion
desigual en cuanto a provincias, siendo
Castellon la que menos ha hecho uso de esta
herramienta. Gran parte de ellos son muy
antiguos, anteriores a la aprobacion de los
Planes de Prevencién de Incendios de
Demarcacién, de forma que no recogen los

criterios definidos en éstos.

En los municipios que no disponen de Plan
Local de Quemas son los agentes
medioambientales los que han de firmar las

autorizaciones por una competencia delegada

g .

Castelldon -i
0 50 100 150 200

No dispone ® Aprobado

de los directores territoriales. Es un ) _ _ )
Fuente: Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente,

documento  administrativo,  para Cambio Climatico y Desarrollo Rural, 2016

identificar las personas y lugares donde

se podra realizar fuego, pero no especifica la fecha exacta de la quema.

Por otro lado, la necesidad del uso del fuego puede ser cuestionada como “sistema” de
eliminacion de residuos vegetales, pero su prohibicidn total parece muy dificil, al no existir a priori
alternativas que puedan, por ejemplo, servir para eliminar materia vegetal de ribazos o que hagan

viable técnica y/o econdmicamente otras soluciones distintas al uso del fuego.

Ante esta situacion se plantea la necesidad de mantener a corto plazo la posibilidad del uso del
fuego, pero dando un giro al sistema actual que permita coordinar su uso a mayor escala,
permitiendo un mejor control de dicha actividad, asi como su racionalizacién en cuanto a tiempo,

lugares y maneras de hacerlo.
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

Como primer paso, se ha realizado un analisis de la aplicacion de los Planes Locales de Quema en
las comarcas valencianas de Los Serranos y el Rincén de Ademuz, en el primer semestre de 2016.
Se ha detectado que su aprobacion no ha supuesto una reduccién del nimero de incendios
forestales producidos por estas practicas de gestion de los restos agricolas, e incluso en algunos
casos han aumentado. Otro de los problemas es la falta de homogeneidad de las condiciones de
guema (horarios, prohibiciones) entre municipios vecinos, que dificulta la actuacion de los medios

de vigilancia.

Entre otras conclusiones surge la necesidad de homogeneizar las condiciones de quema, dando
cabida a todos los aspectos que realmente se dan en cada zona. También surge como problema
la distancia de ubicacién de las zonas de quema con respecto a la masa forestal, planteandose la
duda de si es conveniente prohibir totalmente la quema de restos vegetales en un franja de entre
10y 20 metros de terreno forestal. Esto supondria la imposibilidad del uso del fuego para quema
de margenes vy ribazos, siendo la alternativa el desbroce o el uso de fitocidas, cuestiones que

tienen que ser valoradas por el mayor coste econémico y medioambiental que conlleva.

Para trasladar estas cuestiones bdsicas y muchas otras que se plantean, es necesario realizar un

trabajo de auditoria mas a fondo, que se dividiria en tres partes:

1. Homogeneizar la normativa, dado que desde que empezaron a redactarse los planes de
guemas han ido aprobdndose los distintos planes de prevencién de incendios de
demarcaciones forestales, planes de prevencién de incendios forestales de parques
naturales y planes de prevencion de incendios locales, todos ellos de rango superior y
gue en muchas ocasiones incluyen consideraciones acerca de las quemas. Todo esto

implica la necesidad de disponer de una norma juridica que unifique.

2. Analizar sobre el territorio de la Comunitat Valenciana las zonas homogéneas de gestidn,
ver cudles son sus peculiaridades de uso de fuego en temas agricolas y planificar el uso

de esta herramienta en dicha zona.

3. Organizar el procedimiento de aprobacion de todas las propuestas de ordenacién de cada

zona con la informacién publica, plazo de alegaciones de ayuntamientos etc.

* Medida 1: Nueva normativa de aplicacion general en toda la Comunitat Valenciana
que regule las quemas para todos los municipios en base a zonificacién de areas

homogéneas y de mejora de los mecanismos de seguimiento.
Indicador: norma aprobada

Horizonte temporal: 2017-2018
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

*  Medida 2: Establecimiento de un programa de quemas prescritas agricolas asistidas,

especialmente por problemas fitosanitarios.
Indicador: nimero de solicitudes de quemas asistidas por afio.

Horizonte temporal: 2017-2020

2.Medidas a medio-largo plazo

Teniendo en cuenta los criterios de economia circular, la gestién de los restos agricolas debe
encaminarse hacia su valorizacion en sustitucién de la pérdida del recurso que supone su quema
en el campo. Para ello es condicion previa su separacion y recogida selectiva para distinguir entre
la fraccidon que se puede triturar e incorporar sus nutrientes directamente en el terreno (o que
puede servir también para complementar sistemas de agro-compostaje) y la fraccidon que se
puede aprovechar de forma mas eficiente para la produccién de energia renovable, en forma de

astilla o de pellets mas elaborados.

El reto es conseguir poner en marcha este modelo de gestidn sin que suponga un perjuicio a los
agricultores, ni un esfuerzo, ni un coste afadido a las explotaciones agrarias, especialmente en
areas de montafia, ya que estas mismas zonas en las que el riesgo de incendios por negligencias
es elevado tienen, a su vez, un papel fundamental como areas cortafuegos cuando estan labradas,
especialmente eficaces para proteger las poblaciones como cinturones de amortiguacion de

incendios periurbano.

Por ello, se propone el disefio de un Plan de Fomento para la promocion del aprovechamiento de la
biomasa residual agricola, que se puede complementar, ademads, con los restos de jardineria y los

residuos forestales que se generen como resultado de la gestion sostenible de nuestros bosques.

A escala de la Comunitat Valenciana, en un primer andlisis realizado en 2011 por el Colegio Oficial
de Ingenieros Agrénomos, por encargo de la Generalitat Valenciana, se estudio la viabilidad de
produccion energética a partir de biomasa procedente de diversos origenes (agricola, forestal,
agropecuario, industria agroalimentaria, urbano y de plantaciones energéticas). En el estudio se
constatd un claro potencial de los residuos agricolas sobre el resto, contribuyendo con un
potencial energético del 55%. Esto es debido a la relevancia productiva de la agricultura en
nuestro territorio y su capacidad para generar residuos aprovechables. No obstante, su

aprovechamiento esta condicionado por numerosas barreras técnicas que es necesario salvar.
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

Figura 7: Barreras técnicas y posibles soluciones a la cadena logistica de la biomasa agricola

Barreras Técnicas Soluciones: Objetivos del proyecto

Nueva maquinaria optimizada para recogida de

Marco de plantacion y podas preservando la calidad

obstaculos

Sistema de apoyo para organizacion de la logistica

Dispersion de recursos y comercio de podas

Mejores practicas para manejo, almacenado y
aseguramiento de la calidad

Gestién sostenible del suelo. ¢Poda como
biocombustible o para incorporar materia
organica al suelo?

@ Analisis de costes y mejores cadenas. Modelos

de negocio

Formato inadecuado para _ ! i
manejo y consumo para “ 3 ;u\ Demos: Aragdn (Espafia), Burdeos (Francia) y
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jAltos costes! iOptimizacién para conseguir rentabilidad!

Baja eficiencia
recogida

Fuente: Proyecto europeo Europrunnig sobre utilizaciéon de biomasa agricola residual, 2016.

La propuesta se centra en el aprovechamiento energético de la biomasa de origen agricola
complementado con la forestal residual, estudiando en primer lugar el potencial existente y sus
opciones de aprovechamiento energético en instalaciones de ambito local, teniendo en cuenta
criterios de proximidad e identificando las oportunidades que puede aportar su desarrollo y
buscando soluciones a las barreras que existan desde punto de vista técnico, econdmico,

ambiental, legal y social para la consolidacion el sector.

Con este Plan se pretende priorizar los usos térmicos de generacién de calor frente a los de
produccion de electricidad, atendiendo fundamentalmente a criterios de eficiencia energética y
teniendo en consideracion los cambios legislativos en la regulacidn del sector eléctrico espafiol,

gue han suprimido practicamente los incentivos econémicos para su implantacién.

Para la puesta en marcha de este Plan de Fomento serd necesaria la participacion coordinada de
varios departamentos de la Generalitat Valenciana por sus implicaciones en los dmbitos de la

energia, medio ambiente, agricultura, economia y empleo.

Se ha realizado un primer diagndstico de la situacion de partida en el que se ha evaluado el
potencial energético y se esta trabajando conjuntamente con el IVACE-Energia para analizar las
posibles vias de activacién de la demanda. Posteriormente, serd necesaria la creacion de un
Consejo Consultivo, integrado por las Diputaciones, Federacion Valenciana de Municipios vy
Provincias, centros de investigacion y universidades, asi como agentes del sector agricola y
forestal. Estos participaran en la elaboracién del documento del Plan de Fomento (en la definicién
de objetivos a cumplir y de las lineas de actuacidén en los distintos ambitos: obtencién de los
recursos, transformacién energética, comercializacién, consumo...). De forma paralela, se esta
trabajando en la puesta en practica de proyectos demostrativos de sustitucion de calderas en

edificios publicos.
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.

Horizonte 2017-2020

Otros aspectos que debera tener en cuenta el Plan de Fomento seran el desarrollo de normativa
para establecer la trazabilidad de la materia prima, y los estandares de calidad y la elaboracién
de un programa Unico de ayudas econémicas de cardcter mixto, de forma que todas las iniciativas

promovidas por los diferentes organismos estén coordinadas en el marco de éste.

Por ultimo, el fomento del uso extensivo de la biomasa en calderas de calefaccién puede tener
un efecto negativo en la calidad del aire en localidades donde se produzca una elevada
concentracion de estas instalaciones, por lo que habrd que considerar medidas adicionales de

seguimiento de calidad del aire en zonas sensibles.

°*  Medida 3: Elaboracion y puesta en marcha de un Plan de Fomento del

aprovechamiento de la biomasa residual agroforestal en la Comunitat Valenciana.

Indicadores: consumo final bruto de biomasa para calefaccion; numero de
calderas de biomasa en edificios de la administracién publica; cantidad en peso

de restos agroforestales destinados a biomasa
Horizonte temporal: 2017-2020

Medida conjunta con el IVACE-Energia
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

El caso especial de los Parques Naturales

En este contexto es conveniente hacer un tratamiento especial respecto a la eliminacién de
guemas en el entorno de los espacios naturales protegidos, dado el especial valor para la

conservacion de sus masas forestales.

Por ello, se ha iniciado una linea de trabajo conjunta con los Directores de los Parques Naturales
para la elaboracién de un proyecto de trituracion de restos agricolas en su dmbito de gestidn,
valorando las distintas opciones como la compra de trituradoras y la organizaciéon con los

ayuntamientos y cooperativas agrarias de la logistica de recogida y almacenamiento.

Se ha comenzado con el primer analisis de necesidades en el Parque Natural de la Sierra de
Espadan, en el que se ha iniciado un estudio de la problematica asociada a las quemas en sus
distintos municipios, mediante la recogida de datos a través de un cuestionario que han de
rellenar los agricultores que soliciten los permisos de quemas. En éste se han incorporado
preguntas como la superficie de la parcela, el tipo de cultivo, la posibilidad de introducir
magquinaria de trituracién, incluso la percepciéon por parte del agricultor de la posibilidad de

sustituir las quemas por otras practicas de eliminacion.

Una vez recopilados los datos, se evaluaran las posibles alternativas y se organizara el modelo de
gestidn a poner en marcha, distinto en cada Parque en funcién de los resultados del analisis

preliminar.

* Medida 4: Establecimiento, en el ambito de los Parques Naturales de caracter forestal,
de Programas de trituracion de restos de podas coordinados por la Direccién del Parque

y debatidos en las Juntas Rectoras.

Indicador: nimero de trituradoras, ha de superficie agricola en las que se elimina

el uso del fuego.
Horizonte temporal: 2017-2020

Medida conjunta con la D.G. del Medio Natural

* Medida 5: Fomento de proyectos de cooperaciéon e innovacion en la gestiéon de los
restos agricolas en el marco de la Medida 16 del Programa de Desarrollo Rural de la
Comunitat Valenciana 2104-2020-PDR 2.

8 La Medida 16 de Cooperacion incluida en el PDR de la Comunitat Valenciana 2014-2020 se regula en el art. 35 del
REGLAMENTO (UE) n® 1305/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO de 17 de diciembre de 2013 relativo a
la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader). Con esta medida, entre
otros proyectos, se pretende subvencionar la puesta en marcha de proyectos piloto alternativos para la gestion de
restos agricolas. Dotada inicialmente con 500.000 euros, en 2017 se ha solicitado a la UE su modificacion para duplicar
su dotacion.
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

Indicador: nimero de proyectos aprobados.
Horizonte temporal: 2017-2018

Medida conjunta con la D.G. de Desarrollo Rural y PACy el IVIA

*  Medida 6: Creacidn de areas de exclusién de fuego agricola en zonas de maxima
incidencia de incendios por negligencias, poniendo a disposicién de los agricultores

alternativas de gestién de los restos.
Indicador: superficie agricola libre de quemas.

Horizonte temporal: 2017-2018

*  Medida 7: Prohibicién de las quemas agricolas a menos de 500 m. de suelo forestal a

largo plazo, una vez se implementen las alternativas.
Indicador: normativa de prohibicion

Horizonte temporal: 2020

Interfaz urbano-forestal (IUF)°

La problemadtica de las zonas de interfaz urbano-forestal es una realidad que implica graves
riesgos en caso de incendio. La gestion del incendio en estas zonas es muy compleja porque el
numero de variables y escenarios a considerar se incrementa considerablemente (vidas humanas,
bienes materiales y medio natural). La proteccidon de vidas humanas y bienes materiales prevalece
sobre la proteccion del monte, lo que condiciona notablemente las estrategias de defensa y los
protocolos de actuacién de los medios de extincién, detrayendo medios e impidiendo que puedan

trabajar en otros flancos del incendio.

El niumero de incendios en estas zonas ha aumentado en los ultimos afios. Una situacion
recurrente suele aparecer en gran parte de ellos, tras los trabajos de andlisis causal y de
evaluacién de sus impactos: y es que la gran mayoria de las urbanizaciones y viviendas afectadas

no contaban con medidas preventivas, ni de autoproteccion®®.

9 Por IUF se entiende la linea, area o zona donde las estructuras humanas se encuentran o entremezclan con terrenos
forestales. En la Comunitat Valenciana, con caracter general, nos encontramos con los siguientes tipos: asentamientos
rurales dispersos en terreno forestal, urbanizaciones sobre o limitrofes a terreno forestal, cascos urbanos consolidados
limitrofes con terreno forestal, interfaz industrial-forestal

10 Seglin un articulo reciente del Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Forestales y Graduados en Ingenieria Forestal y
Medio Natural, la gran mayoria de las urbanizaciones que se encuentran junto a vegetacion forestal o en terrenos
forestales no cuentan con planes de autoproteccién frente a los incendios, por lo que aumentan cada afio el riesgo en
estas zonas. Ver en https://madera-sostenible.com/panorama/la-gran-mayoria-las-urbanizaciones-no-tienen-planes-

auto-proteccion-incendios-forestales/
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

Realidad que traslada, en general, una percepcién social del riesgo alarmantemente baja entre
estas poblaciones y evidencia la apremiante necesidad de que los residentes en estas zonas se
conciencien y sean conscientes de que vivir en el monte o en sus proximidades implica un riesgo

afiadido que ha de ser tenido en cuenta y gestionado.

A pesar de que ya exista legislacion especifica para la proteccion de la interfaz urbano-forestal,
son necesarias formulas que mejoren la eficacia en el cumplimiento de la misma e incorporar el
riesgo de incendio en la planificacion de todo desarrollo urbanistico en contacto con el medio
forestal. La normativa actual se caracteriza por una falta de definicion y claridad en cuestiones de

subsidiariedad, retroactividad y responsabilidad compartida entre titularidades colindantes.

La gestion de incendios forestales hoy en dia requiere un enfoque sectorial transversal, con
integracion de las politicas de planificacién urbana, agricola y forestal y de participacion
ciudadana. Por ello, la planificacion a nivel local a través de los Planes Locales de Prevencién de
Incendios constituyen una pieza clave que en estos momentos sigue siendo una asignatura

pendiente, tal y como queda reflejado en la tabla 3.

Tabla 3. Planes Locales de Prevencion de Incendios Forestales en 2017

Alicante Castellén Valencia Total CV
Aprobado 14 11 28 53
Pendiente 114 120 161 395
Exento 13 4 77 94

Fuente: Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural.

* Medida 8: Propuesta de incorporacion de criterios de prevencién de incendios
forestales en la revision de la normativa urbanistica LOTUP!?, tanto en la incorporacion
de obligaciones para nuevas urbanizaciones como la consideracion de medidas de

prevencién en la regularizacion de diseminados en enclaves forestales.
Indicadores: inclusiéon de la propuesta en la normativa que se apruebe
Horizonte temporal: 2017

Medida a coordinar con la Conselleria de Vivienda, Obras Pudblicas y Vertebracién

del Territorio

1LEY 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat
Valenciana. (DOGV num. 7329 de 31.07.2014).
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

*  Medida 9: Incentivar a los ayuntamientos a realizar los Planes de Locales Prevencién de
Incendios Forestales en los que se planifiquen las medidas necesarias para la
ordenacioén de la interfaz agricola y urbana con criterios de prevencion y proteccion de

los nucleos habitados, mediante una linea de subvenciones en el marco del PDR*2.
Indicadores: nimero de Planes Locales aprobados.

Horizonte temporal: 2017-2020

*  Medida 10: Revisidn y aprobacién de las bases técnicas para la elaboracién de Planes
Locales de Prevencién de Incendios Forestales contenidas en los distintos Planes de
Demarcacién, unificando e incorporando los nuevos criterios definidos en este

documento.
Indicador: resolucion aprobada

Horizonte temporal: 2017

Uso recreativo del fuego: pirotecnia, hogueras, etc.

Entre las actividades con uso de fuego que en el Reglamento de la Ley Forestal se recogen como
autorizables, no se incluye ninguna de las relacionadas con el fuego en manifestaciones festivas,

como por ejemplo artificios de pirotecnia, hogueras, o antorchas.

Tanto el encendido de hogueras, la utilizacién de antorchas o el lanzamiento de artefactos
pirotécnicos u otros dispositivos generador de ignicion constituyen un factor de riesgo evidente,
maxime si se realizan en poblaciones practicamente circundadas por masa forestal o donde ésta

se encuentra muy préxima al nucleo urbano.

En este contexto, la aplicacidn general de la normativa autondmica de prevencion de incendios
en terreno forestal ha generado una problematica en relacion con la celebracién de fiestas locales
o de arraigada tradicion cultural que se llevaban a cabo en municipios forestales. Asimismo, esta
situacién esta provocando un profundo malestar entre los profesionales del sector pirotécnico
valenciano, organizaciones festeras y responsables municipales, que ven peligrar, por un lado, la
forma en que tradicionalmente han venido desarrolldndose sus fiestas y celebraciones locales y,

por otro, la propia viabilidad socioecondmica del sector pirotécnico valenciano.

12 Medida derivada de una modificacién del PDR 2014-20 que se propuso desde la Conselleria de Agricultura, Medio
Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural en 2016 y que se aprobd por parte de la Unién Europea, dotada con un
importe de un millén y medio de euros.
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

La prohibicion generalizada de este tipo de actividades necesita una revisién teniendo en cuenta
los niveles de riesgo realmente existentes en funcidn de su localizacion. En este sentido, algunos
actos festivos tradicionales que utilizan fuego o pirotecnia podrian ser susceptibles de un
procedimiento de autorizacién excepcional en la que se incluyan todas las medidas de seguridad
y prevencion necesarias. La mayoria de Comunidades Autdonomas, prevén la posibilidad de
autorizar excepcionalmente estas actividades®®, generalmente, en el marco de celebracion de

fiestas locales o de arraigada tradicién cultural.

Algunas de estas celebraciones han sido autorizadas incluyendo su regulacién en los planes
locales de quemas, cuyo ambito sélo deberia incluir el uso agricola y ganadero del fuego, por lo

gue es imprescindible un nuevo procedimiento que ofrezca suficiente seguridad juridica.

Por ello se considera necesario buscar alternativas que compatibilicen una prevencion eficaz de
los incendios con el desarrollo de actividades de honda tradicién cultural donde el uso del fuego,

como elemento ludico-festivo, es eje central.

Al objeto de buscar una soluciéon conciliadora es necesario introducir una modificacién en el
Decreto 98/1995 por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 3/1993, de 9 de diciembre,
forestal de la Comunitat Valenciana, en el sentido de permitir, de manera excepcional, y previa
autorizacion administrativa que garantice la adopcién de todas las medidas y medios de
prevencidny seguridad necesarios, el uso del fuego o de elementos pirotécnicos en suelo forestal,

colindante o con una proximidad menor a 500 metros de terreno forestal.

13La normativa autondmica que prevé autorizaciones excepcionales para la utilizacion de artificios pirotécnicos en suelo
forestal o colindante es la siguiente: Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencidn y defensa contra los incendios forestales
de Galicia (art.37); Decreto 64/1995, de 7 de marzo, por el que se establecen medidas de prevencion de incendios en
Catalufia (art.16); Orden de 24 de mayo de 2010, de la Consejeria de Agricultura y Agua, sobre medidas de prevencion
de incendios forestales en la Regidén de Murcia para el afio 2010 (art. 6 d); Decreto 247/2001, de 13 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales en Andalucia (art 13); Decreto
52/2010, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Plan de Lucha contra Incendios Forestales de la Comunidad Autonoma
de Extremadura (Plan INFOEX) (art. 35 f); Decreto 58/2009, de 4 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
el Plan de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales en la Comunidad de Madrid (INFOMA) (Anexo 1),
ORDEN FYM/510/2013, de 25 de junio, por la que se regula el uso del fuego y se establecen medidas preventivas para
la lucha contra los incendios forestales en Castilla y Ledn (art. 4.c.);. Orden 13/2016, de 2 de junio, de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, sobre prevencion y lucha contra los incendios forestales en la Comunidad
Auténoma de La Rioja para la campafia 2016 (art. 4.3.); Orden Foral 195/2014, de 24 de Junio, del Consejero De
Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local, por la que se regula el uso del fuego en suelo no urbanizable
para la prevencidn de incendios forestales en Navarra (art. 9); Orden DES/44/2007, de 8 de agosto, por la que se
establecen normas sobre uso del fuego y medidas preventivas en relacion con los incendios forestales en La Rioja.(art.
3.C). Toda esta normativa, y la estatal, puede consultarse en la web del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacidn
y Medio Ambiente: (http.//www.mapama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-forestal/incendios-

forestales/coordinacion-institucional/)
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

Medida 11: Nueva regulacion normativa del uso recreativo del fuego: pirotécnica,

hogueras, etc.
Indicador: normativa aprobada

Horizonte temporal: 2017

Medida 12: Publicacion de una norma técnica general sobre infraestructuras para el uso
recreativo en la que se especificaran las obligaciones que en materia de vegetacion,
prevencién de incendios, infraestructuras, accesibilidad e informacién para los usuarios
(Articulo 56 del PATFOR™).

Indicadores: norma publicada
Horizonte temporal: 2018.

Medida conjunta con la D.G. del Medio Natural

Medida 13: Elaboracidon de un programa de adecuacién a la norma aprobada en la
medida 12 en las dreas recreativas gestionadas por la Conselleria de Agricultura, Medio

Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural.
Indicadores: nimero de areas acondicionadas
Horizonte temporal: 2018-2019

Medida conjunta con la D.G. del Medio Natural

Medida 14: Aprobar un Decreto de Uso Publico de Terrenos Forestales que tenga en
consideracion las medidas de prevencion de incendios y la seguridad de los usuarios
ante el riesgo, en el que se refunda toda la normativa existente relativa al ocio en el

medio forestal®.

14 DECRETO 58/2013, de 3 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el Plan de Accidon Territorial Forestal de la
Comunitat Valenciana (PATFOR)

15 DECRETO 8/2008, de 25 de enero, del Consell, por el que se regula la circulacion de vehiculos por los terrenos
forestales de la Comunitat Valenciana; DECRETO 179/2004, de 24 de septiembre, del Consell, de regulacion del
senderismo y deportes de montafia de forma compatible con la conservacién del medio natural; DECRETO 233/1994,
de 8 de noviembre, del Gobierno Valenciano, por el que se regulan las acampadas y el uso de instalaciones recreativas
en los montes de la Comunitat Valenciana; ORDEN de 20 de marzo de 2000, de la Conselleria de Medio Ambiente, por
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

Indicadores: norma aprobada
Horizonte temporal: 2018

Medida conjunta con la D.G. del Medio Natural

* Medida 15: Fomentar el conocimiento del Decreto 7/2004 que regula la prevencion de
incendios en los trabajos en el monte con diversa maquinaria para que se incida en la
prevencién de incendios en la formacién profesional referida a trabajos en el medio
forestal. Difusion del manual editado en 2016 al respecto que se elabord en el marco
del convenio que tiene la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio

Climatico y Desarrollo Rural con Red Eléctrica en materia de difusion de la prevencién®®.
Indicador: nimero de manuales entregados, nimero de charlas impartidas.
Horizonte temporal: las charlas se impartiran a partir del curso 2017-18

Medida en colaboracién con la Conselleria de Educacién, Investigacion, Cultura 'y

Deporte

En la Tabla 4 se resume el conjunto de medidas propuestas en esta primera linea de trabajo,

agrupadas en funcién de las metas que se pretenden alcanzar.

la que se desarrolla el Decreto 233/1994, de 8 de noviembre, del Gobierno Valenciano, por el que se regulan las
acampadas y el uso de instalaciones recreativas en los montes de la Comunitat Valenciana.

16 Convenio de Colaboracién entre la Conselleria de Gobernacidn de la Generalitat Valenciana y Red Eléctrica de Espafia
sobre prevencién y lucha contra incendios forestales, suscrito en 2012
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

Tabla 4. Cuadro resumen de las metas y medidas propuestas en la linea 1.

LINEA 1. CONTROL DE IGNICIONES Y CONCILIACION DE USOS

META 1.

META 2.

META 3.

Eliminar progresivamente el uso del fuego como herramienta cultural en el entorno agroforestal

Medida 1: Nueva normativa de aplicacidon general que regule las quemas para todos los
municipios en base a zonificacion de dreas homogéneas y mejora de los mecanismos de
seguimiento.

Medida 2: Establecimiento de un programa de quemas prescritas agricolas asistidas,
especialmente por problemas fitosanitarios.

Medida 3: Elaboracién y puesta en marcha de un Plan de Fomento del aprovechamiento de la
Biomasa residual agroforestal.

Medida 4: Establecimiento de Programas de trituracion de restos de poda en Parques Naturales
de caracter forestal coordinado por la Direccion del Parque y debatido en las Juntas Rectoras.

Medida 5: Fomento de proyectos de cooperacion e innovacion en la gestién de los restos
agricolas.

Medida 6: Creacién de dreas de exclusion de fuego agricola en espacios protegidos en zonas de
maximo riesgo.

Medida 7: Prohibicidn de las quemas agricolas a menos de 500 m de suelo forestal a largo plazo,
una vez se vayan implementando alternativas.

Integrar los criterios de prevencion de incendios en la ordenacion territorial y urbanistica
Medida 8: Incorporar criterios de prevencion de incendios forestales en la revisiéon de la
normativa urbanistica.

Medida 9: Incentivar a los ayuntamientos para realizar los planes de prevencién de incendios
locales.

Medida 10: Revisién y aprobacién de las bases técnicas para la elaboracién de Planes Locales
de Prevencion de Incendios Forestales.

Regular el uso del fuego en manifestaciones festivas y usos recreativos

Medida 11: Nueva regulacion normativa del uso del fuego no agrario en festejos, hogueras,
fuegos artificiales, etc.

Medida 12: Publicacidn de norma técnica general sobre infraestructuras para el uso recreativo.

Medida 13: Elaboracion de un programa de adecuacién a la norma aprobada de las dreas
recreativas.

Medida 14: Abordar la revision y aprobaciéon del Proyecto de Decreto de Uso Publico de
Terrenos Forestales.

Medida 15: Fomentar el conocimiento del Decreto 7/2004 que regula la prevencion de
incendios en los trabajos en el monte con diversa maquinaria.
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

LINEA 2. SENSIBILIZACION, CONCIENCIACION Y PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA

La percepcion social de los incendios forestales no refleja la verdadera complejidad del binomio
fuego y paisaje forestal. De hecho, las estadisticas sobre las causas humanas de los incendios
forestales nos indican que la sociedad necesita un mayor conocimiento del valor de los
ecosistemas mediterraneos y su papel frente al cambio climatico, del estado actual de nuestros

bosques y de su vulnerabilidad a sufrir un incendio.

Es, por tanto, necesaria una importante tarea educativa y divulgativa con dnimo de concienciar e
informar al ciudadano y actores relacionados con mensajes acordes a las necesidades reales y
especialmente adaptados a cada tipo de audiencia. Esto resulta primordial para hacer de la
prevencidn un elemento participado y de responsabilidad compartida a multiples niveles, tanto

institucional como social.

La implicacion de la sociedad en los distintos aspectos de la prevencion de incendios es uno de
los principales retos, tanto desde el punto de vista de la educacion y formacién, como en el
desarrollo de medidas y acciones preventivas (caso de los propietarios forestales). Por ello, la
promocion y estructuracién de la participacion ciudadana en la prevencion de incendios aparece

como eje esencial.

Todo ello toma especial relevancia con los incendios que afectan a la interfaz urbano forestal
(poblaciones, urbanizaciones y casas aisladas en contacto con el bosque), donde la proteccion
civil es una prioridad. Por lo tanto, promover la capacidad de prevencion y autoproteccion de las
viviendas e infraestructuras asi como la corresponsabilidad publico-privada de la gestion del
riesgo son elementos clave, al mismo nivel de importancia que el resto de medidas de prevencion
y extincion de incendios forestales. Ello convierte la comunicacion y asuncién del riesgo en una

herramienta necesaria.

Respecto a la sensibilizacién, se propone desarrollar herramientas de comunicacién apropiadas

adaptadas a tres tipos de publicos objetivo:

Vecinos de urbanizaciones y municipios en el entorno forestal

Un punto clave es la necesaria concienciacién de los habitantes de las zonas forestales para que
tomen las suficientes medidas de precaucion. Se ha disefiado una Campafia de Sensibilizacién en
la Interfaz Urbano-Forestal, de forma coordinada con las diputaciones, los consorcios de
bomberos, los agentes medioambientales y las unidades de prevencidon. Las fases de esta

campafa son:
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

1. Determinacién de las dreas urbanizadas de mayor riesgo.

Estudio de riesgo y problematica por municipio.
Sugerencias de Diputaciones.

Implicacion de Ayuntamientos/Urbanizaciones.

2. Reedicién de materiales divulgativos.

Guia metodoldgica de actuaciones de Prevencién, Defensa y Autoproteccion en la

Interfaz Urbano-Forestal.
Cartel informativo de la Guia.
Manual de Buenas Practicas en Prevencion de Incendios Forestales.

Guia de Planificaciéon de Prevencion de Incendios Forestales en el ambito

Municipal.
Manual y Guia didactica en prevencion de incendios forestales.

Normas Técnicas (Manual de Ingenieria): Infraestructuras en areas urbanizadas,

viales, dreas cortafuegos, instalaciones recreativas, etc.

3. Actuaciones en campo.

Tripticos. Buzoneo por las urbanizaciones.

Autoevaluacién de la vulnerabilidad de tu vivienda. Trabajo del cuestionario como

“gancho”. Buzoneo o reparto previo a la charla de concienciacion.
Carteles de la Guia Interfaz urbano-forestal.

Charlas de concienciacién en areas urbanizadas. Calendarizacion en las épocas de
mayor afluencia, realizacion de simulacros, organizacion de jornadas de

prevencion, etc.

Calendario interfaz urbano-forestal 2017: para reforzar las ideas de la campafia se
distribuirdn para su colocacién en lugar visible como las zonas de uso comun de las

areas urbanizadas.

Difusidn de todos los materiales y actividades en la pagina web de la Generalitat
Valenciana para que otros Ayuntamientos/areas urbanizadas puedan iniciar su

propia campafia de Sensibilizacion con el apoyo/asesoramiento de la Direccidon
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

General de Prevencion de Incendios Forestales mediante un apartado de facil
visibilidad “Campafa de sensibilizacion en la Interfaz Urbano-Forestal”.
- Solicitud para recibir la charla informativa, exposicidén, jornada de

prevencién y simulacro.

- Cuestionario de vulnerabilidad de la vivienda para descargar desde el

ordenador.
- Guias didacticas para su impresion por parte del interesado/a.

4. Implicacién de todos los agentes publicos y privados?’.

La Campafia centrard sus esfuerzos en la intervencion social a través de la comunicacién, la
educacién, la formacion, la participacién e incluso la mediacién, impulsando la implicacion de la
sociedad en la conservacion del montey en la prevencién de los incendios forestales. Se buscaran
vias de colaboracion entre todos los agentes implicados para llevar a cabo la Campafiay que tenga
la mayor repercusion posible en los habitantes de las areas urbanizadas objeto de actuacién,
generando un referente desde el punto de vista de la prevencion de incendios en la interfaz

urbano-forestal.

En este sentido, es fundamental incorporar entre los distintos publicos objetivo de la campania, y
con un material especifico, a la multitud de residentes y turistas extranjeros que configuran el
entramado de urbanizaciones urbano forestales, ya que presentan, por lo general, un mayor

grado de vulnerabilidad que los nacionales, debido a las siguientes consideraciones:
- Dificultad comunicativa (limitaciones por el idioma).

- Distinta percepcion del riesgo de incendio (procedencia de un contexto ambiental

muy distinto al mediterraneo).

- Dificultad y desconocimiento del funcionamiento de las distintas instituciones locales

y nacionales.

- Desconocimiento de los servicios locales informativos de prevencion y proteccion

disponibles.

- Estacionalidad: maxima afluencia coincidente con periodo de maximo riesgo.

17 Entidades locales, asociaciones de vecinos y residentes en urbanizaciones, ongs, agentes medioambientales,
consorcios de bomberos, directores de Parques Naturales y juntas rectoras de parques...
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

- Temporalidad: estancias cortas que no permiten alcanzar niveles de sensibilizacién y

formacion apropiados.

* Medida 16: Disefio y puesta en marcha de una Campafia anual de sensibilizacion y
concienciacion dirigida a vecinos y asociaciones de urbanizaciones y poblaciones que

conviven con el entorno forestal.

Indicadores: numero de charlas impartidas; numero de materiales de
sensibilizacién editados; numero de vecinos receptores de las acciones, nimero

de planes de autoproteccion aprobados
Horizonte temporal: Campafia anual

Medida en colaboracién con los Consorcios de Bomberos y las Diputaciones

Provinciales

Escolares, jovenes y profesores

Una de las acciones en relacion a la comunicacion y educacién de la sociedad con una
planificacion a largo plazo, son los programas dirigidos al publico infantil, que presentan gran
aceptacién y muy buenos resultados, tal y como se ha podido verificar en otras disciplinas y
campafias preventivas (salud, valores éticos, educacion ambiental, etc.). En la actualidad, existe
un importante surtido de materiales para dinamizar y transferir los conocimientos del bosque y
de los incendios forestales a la poblacién infantil, aunque se manifiesta la falta de visibilidad y

publicidad de dichos programas.

Los programas deben fomentar la pedagogia forestal mediante el pensamiento, el sentimiento y
los sentidos. En estos momentos, se estd elaborando un material audiovisual de concienciacion
para la prevencion en el marco del convenio® suscrito con Red Eléctrica para el fomento de la
comunicacion en prevencion. El objetivo es poner en valor los servicios y bienes forestales propios
de nuestra vegetaciéon mediterranea, con la finalidad de poder fomentar su conservacién vy
reconocimiento como patrimonio propio. Con este material se preparara un programa para su
difusion en el ambito educativo, contando especialmente con la colaboracion de los agentes

medioambientales.

18 Convenio de Colaboracién entre la Conselleria de Gobernacidn de la Generalitat Valenciana y Red Eléctrica de Espafia
sobre prevencién y lucha contra incendios forestales suscrito en 2012
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

*  Medida 17: Elaboracién de una unidad didactica sobre la importancia del bosque y la
prevencién de incendios forestales para el dmbito escolar, que incluya una formacién

especifica del profesorado.
Indicador: nimero de centros educativos que trabajan con el material
Horizonte temporal: recurso diddctico disponible a partir del curso 2018-2019

Medida en colaboracién con la Conselleria de Educacién, Investigacion, Cultura 'y

Deporte

Campanias de comunicacidn para la sociedad

*  Medida 18: Establecimiento de una Campafia de  #STO PA\LFOC
Comunicacién para la sociedad para alertar del

riesgo de incendios.

Indicadores: numero de acciones de

sensibilizacidon

Horizonte temporal: programa anual

. .z . LA TEUA ACTITUD,
Medida en colaboracién con la Agencia de POT MARCAR LA DIFERENCIA

watiass £ n e

Seguridad y Respuesta a las Emergencias

*  Medida 19: Puesta en marcha de una aplicacion movil para informar a la poblacion los

niveles de riesgo y otros datos relativos a la prevencion de incendios.
Indicadores: numero de descargas en la aplicacién moévil
Horizonte temporal: 2018

Medida conjunta con la D.G. de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién

Direcci6é General de Prevenci6 d'Incendis Forestals

*  Medida 20: Potenciacién de la campafia del Dia del Arbol de la Comunitat Valenciana
para el impulso de proyectos educativos en torno a la acciéon de plantar un arbol (no

limitada a la actividad de un dia) y fomentando la plantacién de especies rebrotadoras.
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

Indicadores: nimero de plantas entregadas, nimero de materiales educativos

elaborados, nUmero de proyectos educativos formalizados

Horizonte temporal: campafias anuales en torno al Dia del Arbol de la Comunitat

Valenciana (31 de enero)

Medida conjunta con la D.G. del Medio Natural

* Medida 21: Creacidon de un grupo de trabajo de prevencién de incendios en el seno de
cada una de las Juntas Rectoras de los Parques Naturales en el que se aborde la

problematica informando de los avances a la Mesa Forestal
Indicador: numero de grupos creados

Horizonte temporal: 2017-2018

* Medida 22: Instauracion de la figura de la Mesa de Concertacion Post-incendio, como
instrumento de comunicacion y participacion de la poblacion del area afectada por un

gran incendio forestal en la elaboracién del plan de restauracién

Indicador: nimero de participantes en las mesas creadas, nimero de reuniones,

acciones de participacidon puestas en marcha
Horizonte temporal: figura puesta en funcionamiento desde 2015

La Tabla 5 siguiente resume el conjunto de medidas propuestas en esta segunda linea de trabajo,

agrupadas en funcién de las metas que se pretenden alcanzar.
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

Tabla 5. Cuadro resumen de las metas y medidas propuestas en la linea 2.

LINEA 2. SENSIBILIZACION, CONCIENCIACION Y PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA

META 4.

META 5.

Aumentar la implicacién de la sociedad en los distintos aspectos de |a prevencién de
incendios

Medida 16: Elaboracion de una Campafia de Sensibilizacién y dirigida a vecinos de
urbanizaciones y poblaciones que conviven con el entorno forestal

Medida 17: Elaboracion de una unidad didactica sobre la importancia del bosque y la
prevencion de incendios forestales para el ambito escolar

Medida 18: Desarrollo de campafias anuales de comunicacidn dirigidas a la poblacion para
alertar del riesgo de incendios

Medida 19: Puesta en marcha de una aplicacién para informar a la poblacién de los niveles

de riesgo y otras informaciones de prevencion de incendios

Promocionar y estructurar la participacion ciudadana en la prevencion de incendios y en la
restauracion de zonas quemadas

Medida 20: Potenciacion de la campafia del dia del arbol, fomentando la plantacién de
especies rebrotadoras

Medida 21: Creacidn de un grupo de trabajo de prevencion de incendios en las Juntas
Rectoras de los Parques Naturales

Medida 22: Instauracion de las Mesas de Concertacién Post-incendio, como instrumento
para elaboracién participada del plan de restauracion
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

LINEA 3. VIGILANCIA, DISUASION Y CAPACIDAD SANCIONADORA

El Centro Territorial de Valencia del Instituto Nacional de Meteorologia ha desarrollado un indice
de peligrosidad de incendios forestales

adaptado a las especiales Figura 8: Ejemplo de alerta por niveles de preemergencia

condiciones de la nuestro territorio. cendios forestales

Este  indice  se  determina  |rEcHA Y HORA ULTIMA MODIFICACION: 13-06-2016 08:52
diariamente con una prevision de 48 Hoy SELECCIONE EL MUNICIPIO

horas, indicandose tres niveles de 0 I : =

Buscar +1 Reestahlecer

COMENTARIOS SIGNIFICATIVOS

VIENTOS: EN EL INTERIOR DE PONIENTE
FLOJOS CON INTERVALOS LOCALES DE
MODERADO; EN EL LITORAL FLOJOS

preemergencia, para cada una de las

siete zonas en las que se ha dividido

la Comunitat Valenciana.

La Conselleria de Agricultura, Medio

) ) o VARIABLES CON BRISAS.
Ambiente, Cambio Climatico v TEMPERATURAS EN ASCENSO, SIENDO
D | | R | (] SIGNIFICATIVAMENTE ALTAS EN EL

esarrolio ura, Competente en E INTERIOR DE VALENCIA, DONDE PUEDEN
prevencién de incendios es la T i
encargada de actualizar cada afio el
Plan de Vigilancia Preventiva de la
Comunitat Valenciana, como pieza
clave en la deteccion temprana de
los posibles conatos. En él, se
D 1: Bajo/Medio Posibilidad
i Tormentas Secas
definen los recursos humanos vy [ 2: Alto 2 Ao e
. 3: Extremo Tormentas Secas

materiales que han de movilizarse

11.82101, 4191628.13901

para cada uno de los niveles de
Fuente: 112, Centro de Coordinacién de Emergencias

preemergencia indicados. El Plan (http://www.1120v.gva.es).

Determina a su vez las areas de
actuacion y los servicios concretos que han de realizarse en cada una y establece un

procedimiento de actuacién comun para todas las fuerzas actuantes.
Sus distintos medios realizan un papel complementario:
1. Medios de la Generalitat Valenciana:

a) Dependientes de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y
Desarrollo Rural:
* Agentes medioambientales
e Observatorios forestales, que realizan una vigilancia fija y hacen el

seguimiento de las condiciones meteoroldgicas.
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.

Horizonte 2017-2020

e Unidades de vigilancia mdvil en itinerarios prefijados, que realizan labores de

deteccidn vy vigilancia disuasoria, cuyas dotaciones aumentan en funcion del

nivel de preemergencia.

b) Dependientes de la Agencia de Seguridad y Respuesta a las Emergencias,

colaborando con el operativo de vigilancia en funcién del nivel de preemergencia:

¢ Bomberos forestales

e Policia Autondmica

2. Otras Administraciones
a) Consorcios de bomberos
b) Brigadas de Diputacion de Valencia
c) Guardia Civil
)

d) Policia Local

Figura 9: Mapa de las actuaciones correctivas llevadas a cabo
por las unidades de vigilancia en el trimestre diciembre-
febrero, 2017

Fuente: Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio

Climatico y Desarrollo Rural
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En los Planes de Prevencién de Incendios
Forestales de cada Demarcacién y de
Parques Naturales estan definidas las
necesidades de estos recursos preventivos
para alcanzar la maxima cobertura de
vigilancia. Una linea de actuacion es ir
completando la Red de observatorios

forestales para tener una maxima eficacia.

Los recursos que en la Conselleria de
Agricultura, Medio Ambiente, Cambio
Climdtico y Desarrollo Rural presta el
servicio del Plan de Vigilancia Preventiva se
someten a un proceso de evaluacion
continua para optimizar su operatividad y
detectar las necesidades de inversion
futuras. Se elaboran trimestralmente
informes de seguimiento con el objetivo de
analizar los indicadores de funcionamiento.
Otro de los objetivos es seguir avanzando en
la profesionalizacion y estabilidad laboral de

los trabajadores del Plan.



Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

*  Medida 23: Actualizacion anual de la operativa del Plan de Vigilancia Preventiva,
mejorando la coordinacidn entre medios para la rdpida respuesta. Refuerzo del sistema

de prediccion meteoroldégica.

Indicadores: documento actualizado en los meses de junio, nimero de reuniones

de coordinacion

Horizonte temporal: un documento al afio

* Medida 24: Realizacién de informes trimestrales de seguimiento de la operatividad del

Plan de Vigilancia Preventiva.

Indicadores: nimero de personas a las que se realiza una accion informativa,
numero de partes de quema, nimero de personas a las que se les realiza una
actuacioén correctiva, nimero de denuncias interpuestas, nimero total de horas
de vigilancia, nUmero de operativos especiales, nimero de conatos detectados,

numero de tormentas a las que se ha hecho el seguimiento
Horizonte temporal: informe trimestral

A su vez, es muy importante reforzar la participacidn de la ciudadania en esta labor preventiva,

especialmente en la poblacion local. En esta linea se plantean varias areas de actuacion:

*  Medida 25: Refuerzo del voluntariado de vigilancia de incendios: aumentar la dotacién
de la orden de ayudas a organizaciones y ayuntamientos y creacion de un registro de
entidades. Potenciar, a su vez, el voluntariado que se presta a través del servicio del

Plan de Vigilancia Preventiva.

Indicadores: numero de voluntarios por campafia, nimero de entidades inscritas

en el registro

Horizonte temporal: 2017 y sucesivas campafias

Por otra parte, es importante sefialar el esfuerzo que se estd haciendo en la mejora de la
capacidad operativa de la unidad de sanciones, de forma que se prevé mejorar el ritmo de

publicacidn de sanciones tramitadas.
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

* Medida 26: Elaboracién de una base de datos para el registro, control y seguimiento de
los expedientes sancionadores tramitados en materia de prevencion de incendios, que
permita un analisis estadistico de las principales causas motivadoras y de su frecuencia

en el espacio y en el tiempo, presentando un informe anual.

Indicador: relacion de sanciones tramitadas respecto a las presentadas, base de

datos elaborada, informes estadisticos, etc.

Horizonte temporal: 2017-2018

*  Medida 27: Formacion continua al colectivo de Agentes Medioambientales para mejorar
la sistematica de presentacion de las denuncias y refuerzo del equipo de investigacion de

causas.
Indicadores: niumero de acciones formativas
Horizonte temporal: programa de formacion anual

La Tabla 6 resume el conjunto de medidas propuestas en esta linea de trabajo, agrupadas en

funcién de las metas que se pretenden alcanzar.

Tabla 6. Cuadro resumen de las metas y medidas propuestas en la linea 3.

LINEA 3. VIGILANCIA, DISUASION Y CAPACIDAD SANCIONADORA

META 6. Mejorar los procesos de evaluacion continua del Plan de Vigilancia Preventiva
Medida 23: Actualizacién anual de la operativa del Plan de Vigilancia Preventiva, mejorando la
coordinacién entre medios.
Medida 24: Realizacion de informes de seguimiento trimestral del Plan de Vigilancia.
Medida 25: Refuerzo de la orden de ayudas del voluntariado de vigilancia de incendios y
potenciar el que se presta a través del Plan de Vigilancia Preventiva.

META 7. Reforzar la capacidad operativa de la unidad de sanciones

Medida 26: Elaboracion de una base datos para el registro, control y seguimiento de los
expedientes sancionadores en materia de prevencion de incendios, que permita conocer las
causas y su frecuencia espacio-temporal.

Medida 27: Formacién continua del colectivo de Agentes Medioambientales para mejorar la
sistematica de presentacion de las denuncias y refuerzo del equipo de investigacion de
causas.
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

LINEA 4. INFRAESTRUCTURAS DE PREVENCION PARA EL APOYO DE LOS MEDIOS DE EXTINCION

Se clasifican como infraestructuras de prevencion las dreas de discontinuidad o areas cortafuego,
los depdsitos de agua para larecargay las vias de acceso, que generan una oportunidad de ataque

sobre el fuego para los medios de extincion.

La politica de reforestacion de décadas anteriores y el abandono de los usos agrarios en el mundo
rural ha favorecido el crecimiento de la superficie forestal, con una variacion anual superficial
desde el inventario forestal de 1975 al tercer inventario de 2008 del 0,31%. Este dato, que supone
a priori una buena noticia para la lucha contra el cambio climatico y la mitigacion de sus efectos,
puede dificultar las tareas de extincion de los incendios al suponer un incremento de la

continuidad de las masas forestales monoespecificas en el territorio.

El desarrollo del proceso de planificacién en la Comunitat Valenciana ha permitido redactar los
Planes de Prevencién de Incendios Forestales de Demarcacién y de la mayoria de Parques
Naturales. En estos documentos se fijan las necesidades para el desarrollo de las infraestructuras

de prevencion bajo los criterios del Plan de Selvicultura Preventiva (que data de 1994).

La planificacion de areas cortafuegos contempla una red de 11.731 km de los que actualmente
sélo estan operativos en torno al 10%. Asumiendo un coste medio de apertura de drea
cortafuegos de 24.000 €£/km, el coste estimado para completar la red planificada seria de 120
millones de euros, ademas de los correspondientes costes de mantenimiento, cifrados en 5.000
€/km, en promedio (tareas que se han de realizar cada cuatro afios). A esto hay que afiadir la
necesidad de conveniar con miles de propietarios forestales privados y mantener las

indemnizaciones correspondientes.

La amplia labor de planificacién realizada no ha estado asistida con las correspondientes partidas
presupuestarias para su ejecucion. Sumando la inversidon necesaria para completar todas las
infraestructuras de prevencion planificadas se alcanza la cifra de 372 millones de euros, una

cantidad de 25 millones anuales.

Por otra parte, hay que afiadir que esta estrategia de cortafuegos lineales estd siendo
ampliamente debatida en el dmbito cientifico, tanto en términos de disefio, eficacia en la
extincion e impactos ambientales derivados, con lo que es preciso a replantearla hacia una

priorizacion de las areas de actuacion.

En este sentido, es fundamental la coordinacion con los medios de extincidon para la identificacion
y seleccién de zonas estratégicas de discontinuidad. Es necesaria la realizacion de estudios que
se basen en modelos de simulacién de incendios, complementados con criterios de valor
ambiental de los ecosistemas a proteger, su capacidad de regeneracién y de seguridad para los

equipos de extincién.
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

Con estos criterios se realizard la revisién, en primer lugar, de los Planes de Prevencion de
Incendios de los Parques Naturales, la gran mayoria de los cuales ya han sobrepasado su periodo

de revision.

Direcci6é General de Prevenci6 d'Incendis Forestals
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Figura 10: Planes de Prevencidn de Incendios de Parques Naturales

ANO REVISION PARQUE NATURAL PROVINCIA ESTADO
2016 Serra d'Espada Castelldn Aprobado
2016 Marjal de Pego Oliva Alicante-Valencia Aprobado
2016 Illes Columbretes Castelldn Aprobado
2016 El Fondo Alicante Aprobado
2016 Desert de les Palmes Castelldn Aprobado
2016 Serra de Mariola Alicante-Valencia Aprobado
2016 Les Salines de Santa Pola Alicante Aprobado
2016 Serrad'Irta Castellon Aprobado
2016 Prat de Cabanes-Torreblanca Castelldn Aprobado
2016 Lagunas de la Mata-Torrevieja  Alicante Aprobado
2016 Penyal d' Ifac Alicante Aprobado
2016 L'Albufera Valencia Aprobado
2016 Font Roja Alicante Aprobado
2016 El Montgd Alicante Aprobado
2016 Serra Calderona Castellén-Valencia Aprobado
2017 Hoces del Cabriel Valencia Aprobado
2017 Serra Gelada Alicante Aprobado
2019 Turia Valencia Aprobado
2020 Puebla de San Miguel Valencia Aprobado
2021 Chera-Sot de Chera Valencia Aprobado
2021 Tinenca Benifassa Castelldn Aprobado

Penyagolosa Castellon Tramitacién

Fuente: Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, 2017.

Medida 28: Actualizacidon del Plan de Silvicultura Preventiva de la Comunitat Valenciana

que data de 1994, revisar el disefio de infraestructuras mediante la utilizacién de

herramientas de modelizacion del comportamiento del fuego que permitan la

identificacion y seleccion de zonas estratégicas o nodos de propagacion.

Indicador: Documento revisado.

Horizonte temporal: 2018.
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

e Medida 29: Elaboracién del mapa de combustibles® (que determina la capacidad de

transmitir la llama entre la vegetacion) de la Comunitat Valenciana.
Indicador: documento elaborado.

Horizonte temporal: 2017-2018.

*  Medida 30: Revisidon de todos los Planes de Prevencion con los criterios del nuevo Plan

de Selvicultura Preventiva de la medida anteriormente sefialada.
Indicador: nimero de planes revisados.

Horizonte temporal: comenzar en 2017 la revisiéon de los Planes de Prevencion de
Parques Naturales que cumplen con su periodo de revisién y progresivamente

continuaran con la totalidad de los planes.

Otras infraestructuras basicas de apoyo a la extincion son la red de depdsitos de agua con
capacidad para aprovisionar helicépteros y la red de pistas forestales que permitan el paso de los
medios de extincidn. Estas actuaciones se consideran prioritarias y estan recogidas en las actuales
propuestas de inversion de la direccion general en el marco del PDR, dotado con 23 millones de
euros. Asimismo se identificardn aquellos tramos de cortafuegos de primer orden que sean

prioritarios en la defensa de las masas boscosas de mayor valor.

19 Término utilizado en selvicultura para hacer referencia al mosaico de modelos de combustibles vegetales en una
zona determinada, referenciado geograficamente. Diccionario Espafiol de Ingenieria, Real Academia de Ingenieria
(http://diccionario.raing.es)
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.

Figura 11: Distribucion de la red de depdsitos con capacidad para abastecer
helicépteros y su drea de influencia.

4+ depositos_usomultiple

- Depositos helicop. y zona de influencia
Superficie arbolada

Sup. no arbolada

0 15 30 60
Kilémetros

Fuente: CEAM. Prioridades de adaptacion en la prevencién de incendios
forestales frente al cambio climatico en la Comunitat Valenciana. 2016.

Mantenimiento de las dreas de discontinuidad: el mosaico agroforestal

Horizonte 2017-2020

Mientras se avanza en este proceso de adaptacion de la planificacion al nuevo Plan de Silvicultura

Preventiva, se va a priorizar el mantenimiento de las infraestructuras cortafuego existentes,

minimizando al maximo los efectos sobre la biodiversidad, el suelo y el paisaje.

El mantenimiento de las areas cortafuegos tiene un importante coste afiadido dificil de asumir

por las administraciones publicas. Desde el punto de vista de la prevenciéon de incendios es

fundamental desarrollar la posibilidad de que estas zonas de discontinuidad, enclavadas

estratégicamente en las areas forestales, sean funcionales desde el punto de vista agropecuario,

es decir, puedan ser destinadas a cultivos o zonas de pasto.
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.

Horizonte 2017-2020

La ganaderia extensiva y la agricultura suponen una oportunidad estratégica para la prevencion
de incendios y el desarrollo sostenible de la economia rural. Para desarrollar adecuadamente esta
linea de trabajo es necesario identificar las zonas estratégicas con potencialidad para su uso
agropecuario. Existen numerosas zonas cuyo uso anterior era agricola y su abandono supone un

grave riesgo de incendio forestal.

Por contra muchas de estas zonas pueden tener potencial ganadero por sus condiciones edaficas
y climaticas adecuadas para el desarrollo de pastos. Si se unen ambas cuestiones se podrian
identificar zonas estratégicas para su gestion mediante ganaderia extensiva controlada. Esta
accion podria combinarse con implantacién de areas agricolas para produccion forrajera. Esta
linea de trabajo se podria complementar con el desarrollo de propuestas en lechos de barranco
y zonas de cafiaveral, que suponen dreas de alto riesgo para la propagacion de los grandes
incendios forestales. Cabe la posibilidad de desarrollar un programa orientado a la gestion
ganadera de este tipo de espacios en colaboracidon con otras administraciones como las

Confederaciones Hidrograficas.

En la actualidad es complicado encontrar personal que esté dispuesto a asumir la profesion de
pastor, por lo que se deberian acompafiar las actuaciones con un programa formativo de
insercion sociolaboral en zonas rurales. Estas acciones formativas iran encaminadas a ofrecer a

los jovenes de zonas rurales una alternativa para su fijacién al territorio.

El PDR es el marco perfecto para desarrollar estas lineas de actuacion. Previamente hay que
completar la cartografia de las dreas prioritarias tanto en las zonas de interfaz urbana como las

correspondientes a las dreas estratégicas de discontinuidad definidas.

*  Medida 31: Incluir en las ayudas del PDR la ordenacion de actividades agricolas y
ganaderas que actlen funcionalmente como discontinuidades de prevencion, sin que sea

necesario perder su condicién de suelo forestal.

Indicadores: hectareas de terreno forestal estratégico como dreas de

discontinuidad gestionados con actividades agrarias.
Horizonte temporal: PDR 2014-2020.

Actuacion conjunta con la D.G de Desarrollo Rural y PACy la D.G de Medio Natural.
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

* Medida 32: Potenciar en el marco del Plan Valenciano de Produccién Ecoldgica (PVPE)
medidas para facilitar las conversiones a la agricultura ecoldgica en zonas vulnerables y
parajes naturales, zonas LIC 0 zonas de interés o riesgo ambiental (areas estratégicas para

la prevencion de incendios).
Indicadores: hectdreas de zonas estratégicas convertidas a agricultura ecoldgica.
Horizonte temporal: horizonte del PVPE 2016-2020.

Actuacion conjunta con la D.G de Desarrollo Rural y PAC.

*  Medida 33: Impulso a la creacidn de una Escuela de Pastores
Indicadores: nimero de alumnos.
Horizonte temporal: 2017-2020

Actuacién conjunta con la D.G de Desarrollo Rural y PAC.

*  Medida 34: Plan de fomento del mantenimiento de dreas de discontinuidad mediante la
recuperacion de pastos, que pueden tener destino ganadero o para uso de la fauna
silvestre o cinegética. Este plan incluiria los diversos aspectos como sellos de calidad,

ayudas®, estudio de las mejores herramientas de gestion, etc.

Indicadores: nimero dehectdreas de pastos regenerados, nimero de ayudas

concedidas.
Horizonte temporal: 2017-2020.

Actuacion conjunta con la D.G de Desarrollo Rural y PACy la D.G. de Medio Natural.

*  Medida 35: Creacién de una Mesa Técnica de expertos para evaluar las experiencias
piloto de regeneracion de pastos y areas de discontinuidad mediante uso de quemas

prescritas.

20Desde la Conselleria se ha pedido a la Unidn Europea una modificacién del PDR para incluir una linea de ayudas a
ganaderos para la recuperacion de pastos en areas estratégicas de prevencién. Pendiente de aprobacion.
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

Indicadores: reuniones llevadas a cabo, documentos generados.
Horizonte temporal: 2017-2020

Medida conjunta con la D.G. del Medio Natural y el CEAM.

Coordinacién de trabajos forestales en prevencion de las distintas administraciones

En marzo de 2016 se constituyd la Mesa de Coordinacién de Trabajos Forestales, con el principal
objetivo de orientar las actuaciones de las entidades que realizan tareas preventivas en el monte,
como son las brigadas forestales de las Diputaciones y los bomberos forestales (en sus trabajos
de practicas y entrenamiento) para que se realicen dentro de un programa anual coordinado en
funcion de las prioridades establecidas en los Planes de Prevencién, fundamentalmente dirigidas

a la interfaz urbano-forestal.

¢ Medida 36: Elaborar una programacion anual de actuaciones de silvicultura preventiva
en dreas de interfaz urbano-forestal, coordinando a todas las brigadas que operan en

terreno forestal.
Indicadores: nimero de hectareas tratadas
Horizonte temporal: programa anual

Medida en coordinacién con los Consorcios de bomberos, Diputaciones y Agencia

de Seguridad y Respuesta a las Emergencias

La Tabla 7 resume el conjunto de medidas propuestas en esta linea de trabajo, agrupadas en

funcion de las metas que se pretenden alcanzar.
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

Tabla 7. Cuadro resumen de las metas y medidas propuestas en la linea 4.
LINEA 4. INFRAESTRUCTURAS DE PREVENCION PARA EL APOYO DE LOS MEDIOS DE EXTINCION

META 8  Orientar el disefio de las infraestructuras de prevencion hacia la priorizacion de zonas
estratégicas

Medida 28: Actualizacion del Plan de Silvicultura Preventiva de la Comunitat Valenciana que
data de 1994, revisar el disefio de infraestructuras mediante la utilizacién de herramientas
de modelizacién del comportamiento del fuego que permitan la identificacién y seleccién de
zonas estratégicas o nodos de propagacion.

Medida 29: Elaboraciéon del mapa de combustibles de la Comunitat Valenciana.

Medida 30: Revision de los Planes de prevencién con los criterios del nuevo plan de
Selvicultura Preventiva.

METAS  Fomentar el mosaico agroforestal mediante el mantenimiento de las areas estratégicas de
discontinuidad mediante usos agricolas y ganaderos

Medida 31: Incluir en las ayudas del Plan de Desarrollo Rural la ordenacion de actividades
agricolas y ganaderas que actien funcionalmente como discontinuidades de prevencién, sin
que sea necesario perder su condicién de suelo forestal.

Medida 32: Potenciar dentro del Plan Valenciano de Agricultura Ecoldgica medidas para
facilitar las conversiones a la agricultura ecoldgica en zonas vulnerables y parajes naturales,
zonas LIC o zonas de interés o riesgo ambiental (nodos de propagacion.)

Medida 33: Fomento de la creacion de una Escuela de Pastores.

Medida 34: Plan de fomento del mantenimiento de areas de discontinuidad mediante la
recuperacion de pastos, que pueden tener destino ganadero o para uso de la fauna silvestre
o cinegética. Este plan o programa incluiria los diversos aspectos como sellos de calidad,
ayudas, estudio de las mejores herramientas de gestion, etc.

Medida 35: Creacion de una Mesa Técnica de expertos para evaluar las experiencias piloto de
regeneracién de pastos y areas de discontinuidad mediante uso de quemas prescritas.

META 10 Coordinar a todas las instituciones que realizan trabajos preventivos en los montes

Medida 36: Elaborar una programacion anual de actuaciones de silvicultura preventiva en
areas de interfaz urbano-forestal, coordinando a todas las brigadas que operan en terreno
forestal.
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

LINEA 5. GESTION DE ECOSISTEMAS AGROFORESTALES MAS RESILIENTES AL FUEGO

Para reducir la peligrosidad de nuestras formaciones vegetales el PATFOR?! propone modificar la
estructura de la vegetacion y/o la composicién de especies, favoreciendo el desarrollo de
formaciones de arbolado adulto denso sin continuidad vertical por la ausencia de matorral, asi

como los montes bajos de encina o roble.

Los ecosistemas forestales tienen unas caracteristicas bioldgicas especificas y estan sometidos a
procesos naturales, por lo que la gestién de su inflamabilidad deberia basarse en el conocimiento
de la biologia de las especies dominantes y de su estado de madurez, cuestiones que deberian

incorporarse en el disefio previo de las actuaciones.

Por lo tanto, se esta trabajando conjuntamente con la Direccidén General de Medio Natural y el
CEAM?? para la definicién de los criterios de identificacion de zonas prioritarias y tratamientos
selvicolas para la prevencion de incendios, que permitan dirigir los procesos evolutivos y acelerar
la transicion entre estadios jovenes estancados, altamente inflamables, hacia estadios maduros,

menos inflamables.

En una primera aproximacién se ha estimado que el 30% de la superficie forestal de la Comunitat
Valenciana presentaria una muy alta prioridad para recibir tratamientos preventivos de mejora
de los ecosistemas, aunque estos datos habra que ajustarlos en un proceso de planificacion a
escala de mayor detalle. Una vez identificadas las dreas y definidos los trabajos a desarrollar la
Direccion General de Medio Natural pondra en marcha un programa de actuaciones a realizar en
suelo publico (en el marco de las inversiones de los fondos FEDER?). Por otro lado también se
destinaran ayudas a los propietarios forestales privados en el marco del PDR a través de la linea

de mejora de bosques (dotada con 13,5 millones de euros).

Atendiendo a los criterios anteriormente expuestos, para reducir el riesgo de propagacion de
incendios se puede establecer una agrupacion de las formaciones dominantes en la Comunitat
Valenciana considerando su inflamabilidad. Este criterio permite priorizar las acciones en funcién
del riesgo actual, aunque para favorecer una transicién hacia paisajes mas resilientes las
prioridades de intervencién también han de evaluar la vulnerabilidad de las comunidades,

incluyendo los riesgos de degradacién (por pérdida de especies) de algunas comunidades.

21 DECRETO 58/2013, de 3 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el Plan de Accion Territorial Forestal de la
Comunitat Valenciana (PATFOR)

22 Alloza, J.A., Baeza, J., Vilagrosa, A., Valdecantos, A., Vallejo R. (2016). Prioridades de adaptacion en la prevencién de
incendios forestales frente al cambio climatico en la Comunitat Valenciana. CEAM. Valencia. Ined

2 Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) es un instrumento financiero de la Comisién Europea cuya finalidad
es la ayuda para el desarrollo econémico de las regiones deprimidas de la Unidon Europea.
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Centrandonos en las principales comunidades forestales, los criterios de priorizacién en funcién

de la vulnerabilidad e inflamabilidad presentan las siguientes particularidades:

1. Gestidn para el control de la inflamabilidad y aumento de |a resiliencia.

La categorizacion de la gestidn para el control de la inflamabilidad y el incremento de la resiliencia
se basa fundamentalmente en la distancia evolutiva del ecosistema respecto al estado de
madurez. Bajo este supuesto, estados alternativos lejos de la madurez se encuentran muy
simplificados y necesitarian intervenciones y tiempos prolongados para alcanzar un estado de
mayor resiliencia y menor vulnerabilidad al fuego. Para favorecer una transicién hacia paisajes
mas resilientes, las prioridades de intervencién también han de evaluar la vulnerabilidad de las
comunidades, incluyendo los riesgos de degradacion, tanto por pérdida de especies de algunas
comunidades, como por la capacidad de regeneracion de la cubierta vegetal y su impacto en la
proteccidn del suelo frente a la erosidon y la regulacién hidrica. En la priorizacion estratégica
también se consideran aquellos habitats del territorio valenciano que por su singularidad, valor

de conservacion y vulnerabilidad al fuego merecen especiales medidas de proteccion.
Muy alta prioridad
A. Pinar joven de excesiva regeneracion

La respuesta al fuego de los pinares de pino carrasco es generalmente elevada e, incluso,
excesiva cuando la disponibilidad de pifion de las masas maduras es muy alta y las condiciones
generadas por el fuego inducen a una masiva germinacion. Sin fuego esta especie mantiene

niveles de dispersion mas o menos continuos y prolongados en el tiempo.

Cuando los pinares maduros responden masivamente con la dispersion de altas cantidades
de pifidn es frecuente encontrar pinares jovenes de muy alta regeneracion, con densidades
gue pueden sobrepasar los 100.000 individuos por hectarea. Con frecuencia el matorral del
sotobosque en estos pinares estd dominado por especies muy inflamables que germinan
abundantemente tras el fuego. Esto supone que, tanto el estrato arbéreo como el matorral,
van a crecer bajo altas condiciones de competencia lo que favorece altas tasas de

acumulacion de biomasa muerta.

En estas condiciones el crecimiento del pinar esta estancado, con baja produccion de pifias y
semillas viables y, debido a la densidad de pimpollos, estas masas estan expuestas a altos
niveles de inflamabilidad durante largos periodos. Ademas, hasta los 15-20 afios el pino no
alcanzara la madurez reproductiva, por lo que son altamente vulnerables a nuevos fuegos.
En estas formaciones vegetales urgen actuaciones de clareos que optimicen la densidad del

pinar asi como podas de formacion. Esta actuacion, a la vez de reducir la inflamabilidad y
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combustibilidad, mejora las condiciones de crecimiento del pinar al reducir la competencia y

acelerar la produccién de pifia, incrementando la resiliencia al fuego de estos pinares.

En estas formaciones no son abundantes las especies rebrotadoras, sin embargo, cabe
resaltar la importancia que estas especies pueden presentar para regular la densidad del
regenerado del pinar. Asi, una rapida y densa respuesta de las especies rebrotadoras puede
limitar la germinacion y supervivencia de los pifiones evitando regenerados masivos. Por lo
tanto, aumentar la presencia de especies rebrotadoras que controlen la regeneracion del
pinar podria suponer cambios en los niveles de vulnerabilidad de estas formaciones, al
tiempo que aumentaria su resiliencia al fuego (y otras perturbaciones como la propagacion
de plagas). En situacion de alta pendiente y suelos erosionables, estos pinares que suelen
guemar con alta severidad y tienen una baja recuperacion inicial de la cubierta vegetal, estan

expuestos a un alto riesgo de erosidn y escorrentia.

B. Pinares con alta respuesta germinativa

Los pinares de Pinus halepensis son los pinares mas inflamables en la Comunitat Valenciana.
A ello contribuye que esta especie tiende a mantener las ramas bajas muertas y tiene poca
capacidad de auto-poda, lo que incrementa la continuidad vertical de combustible entre el
estrato arbdreo y el matorral. Ademas, esta especie domina en ambientes con menor

disponibilidad hidrica por lo que estas masas mantienen niveles de inflamabilidad muy altos.

Esta especie tiene una alta capacidad de colonizacién de espacios abiertos, por ejemplo tras
el abandono de cultivos, al igual que otras especies de matorral pertenecientes a las primeras
etapas de colonizacion. La mejora de estas formaciones vegetales debe dirigirse a reducir la
inflamabilidad optimizando densidades, aplicando podas de formacion y sustitucion de

matorral inflamable por rebrotadoras.

C. Cafaverales (muy alta prioridad por inflamabilidad)

En la Comunitat Valenciana los cursos de agua y barrancos con frecuencia estan invadidos
por la cafia comun (Arundo donax), especialmente en los cursos bajos. Estas formaciones
llegan a acumular hasta 150 Mg por hectadrea de biomasa, altamente inflamable. La invasién
de esta especie tiene el doble efecto de aumentar el riesgo de propagacion de incendios en
la interfaz agricola-forestal y en medios forestales, y de substituir una vegetacion nativa de
ribera que podria constituir cortafuegos verdes y mejorar la prevencion de incendios. A ello
se afiade que es una especie exdtica que ocupa el habitat de especies autéctonas de interés

en la conservaciéon. El control de la cafia es extraordinariamente dificil por su enorme
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capacidad de rebrote a partir de una extensa red de rizomas (tanto tras el corte como tras el

fuego) y, actualmente, es objeto de especial investigacion.

Alta prioridad

Las formaciones de bosque mixto mantienen valores altos o muy altos de inflamabilidad v, sin
embargo, constituyen estados muy proximos a la madurez final del ecosistema. La gestion de
estas areas permitiria alcanzar en tiempos muy cortos estados maduros, por lo que es

recomendable reducir su inflamabilidad para que estos procesos no sean interferidos por el fuego.

En las masas arbdreas mixtas de pinos y frondosas, el matorral es determinante en la
inflamabilidad. La presencia de frondosas puede representar un descenso en la inflamabilidad
debido a que acumulan bajas cantidades de biomasa muerta pero el pinar y, sobre todo, el
matorral son decisivos en la progresién del fuego. La gestion de estas areas debe reforzar la
presencia de especies frondosas. La implementacién de estas practicas a medio plazo supondria
la conversidén a bosques maduros, donde la inflamabilidad mantendria valores relativamente

bajos.

Los pinares de silvestre y laricio pueden acumular bastante combustible en el sotobosque
especialmente cuando se trata de plantaciones en cotas mas bajas de las que corresponden a su
distribucion natural. La especie arbdrea de estos bosques tiene baja respuesta al fuego por lo que
altamente vulnerable a incendios de copa. Un caso similar es el de pino rodeno (Pinus pinaster)
gue en la Comunitat Valenciana tiene una pobre-moderada respuesta al fuego probablemente
debido a que con frecuencia se encuentra en el limite seco de su drea natural de distribucién.
Una parte importante de los pinares de rodeno en la Comunitat Valenciana se desarrollan sobre
suelos arenosos, acidos, muy erosionables, y en relieves muy abruptos (sobre areniscas rojas del
Bundsandstein, también llamadas “rodeno”; por ejemplo Espadan, Espadilla, Calderona). Estos
suelos tienen un gran riesgo de erosion post-incendio, agravado porque la vegetacion herbacea
es pobre en especies rebrotadoras. La gestion del combustible en estos bosques es

especialmente relevante por su baja resiliencia general.

En la Comunitat Valenciana hay grandes superficies de matorral, en gran parte provenientes de
antiguos cultivos abandonados en laderas aterrazadas. Estos matorrales son altamente
inflamables y muestran baja resiliencia a corto plazo después del fuego porque generan alto
riesgo de erosion. Por otra parte, su alta inflamabilidad hace que faciliten ciclos degradativos de

incendios recurrentes.

La (re)introduccién de especies lefiosas rebrotadoras en estas formaciones aumentard de forma
substancial su resiliencia al tiempo que promueve la sucesion. Las comunidades incluidas en esta

prioridad serian: matorrales dominados por especies germinadoras: aulagares, romerales vy
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jarales; bosque claro con matorral dominado por especies germinadoras: aulagares, romerales y

jarales; pastizal/matorral.

Los tratamientos de mejora deben centrarse en la eliminacién de las especies con mayor
capacidad de acumular biomasa muerta (generalmente matorrales de especies germinadoras)
mediante desbroces y triturando y depositando los restos en la superficie del suelo. Gestionar
estas dreas para reconducirlas hasta niveles de menor inflamabilidad supone amplios periodos
de tiempo o el apoyo de plantaciones pero, en cualquier caso, importantes costes econdmicos,
aunque existen ejemplos de técnicas de gestion de la vegetacién para promover las especies

rebrotadoras, menos combustibles.

Prioridad media

Los montes bajos de encina y roble (roure galer) no son abundantes en la Comunitat Valenciana.
Proceden de la explotacion secular por carboneo y/o extraccion de lefias, combinado o no con
incendios forestales que fomentan el rebrote de estas especies y el desarrollo de un porte
arbustivo. Estas formaciones generan mucho material lefioso seco en pie (ramas) y suelen tener
un crecimiento estancado y baja produccién de bellota. El resalveo de estas formaciones, de larga
tradicién, tiene el beneficio multiple de reducir la inflamabilidad, mejorar el crecimiento de los

pies hacia monte alto y la reproduccion sexual y renovacion genética de las poblaciones.

Prioridad baja

En esta prioridad estarian incluidos bosques claros con matorral de rebrotadoras (coscojar,
lentiscar, enebral) y maquias; pastizal, y los bosques de frondosas maduros, incluyendo los de

galeria no invadidos por especies exdticas.

Los matorrales mantienen una buena respuesta al fuego, siendo por tanto resilientes. En los
bosques claros, los arboles contribuyen escasamente al comportamiento de los incendios. Por lo
tanto, los tratamientos para la reduccion de la inflamabilidad deben seguir las mismas practicas
que las aplicadas en los matorrales. En estas formaciones, la presencia de arbolado facilitara la

evolucion hacia formaciones arbdreas mas densas.
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2. Actuaciones para la proteccidn y mejora de ecosistemas forestales de alto valor de conservacién

El objetivo es proteger las masas arbdreas maduras, o en proceso de alcanzar la madurez, y los
ecosistemas forestales singulares vulnerables al fuego (sabinares, pinares naturales de pino
rodenoy laricio, tejedas). Las masas maduras, independientemente de la estrategia reproductiva,
siempre son menos inflamables. En funcion de la composicion especifica del arbolado se pueden

establecer las siguientes prioridades:

Muy alta prioridad

Se incluyen aqui generalmente bosques maduros poco o nada resilientes al fuego. Estan
representados por pinares naturales o situados en su habitat propio de Pinus sylvestris, Pinus
nigra y pinares de Pinus pinaster (con frecuencia las masas quemadas de esta especie son

invadidas por Pinus halepensis) y otras comunidades de coniferas como Juniperus phoenicea.

Generalmente, estos pinares en estado de fustal resisten fuegos de superficie, pero son muy
vulnerables hasta alcanzar el estado de monte bravo. En estas comunidades un incendio puede
implicar una simplificacion del ecosistema, por la pérdida de las especies arbdreas, por lo que la

gestion debe estar orientada a la proteccién.

Los tratamientos preventivos mas intensivos deben concentrase en las zonas limitrofes. En el
interior de las masas de pinar se puede favorecer la discontinuidad vertical del combustible
eliminando las partes muertas mas bajas con podas de formacion, controlando el matorral mas
inflamable y favoreciendo a un amplio grupo de especies rebrotadoras que abundan en estos

pinares.

Alta prioridad

Estos bosques corresponden a estados maduros del bosque mediterrdneo, aungque escasamente
representados en los montes valencianos. Cuando han sido escasamente perturbados, dominan
las comunidades maduras del bosque mediterraneo, en el que los encinares y robledales
constituyen los estados mas avanzados de la sucesion. En esta agrupacion también se incluiria a
los bosques en galeria (sin especies invasoras). A lo largo de los cursos de agua, donde la
vegetacion ha sido poco alterada se encuentran (escasos en la Comunitat Valenciana) bosques
en galeria poco inflamables y cuyo mayor desarrollo podria actuar como cortafuegos verde en el

paisaje forestal.
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Los encinares y otras comunidades de frondosas deberian protegerse ante un evento de fuego.
Son altamente resilientes en el sentido de que se recupera rapidamente la composicién floristica.
Sin embargo, en estado de monte bajo acumulan necromasa con lo que son bastante inflamables,
tiene pobres crecimientos, escasa produccién de bellotas y progresan poco hacia estado de

monte alto.

Cuando los bosque en galeria se degradan, estas comunidades pasan a estar dominadas por
cafiaverales muy inflamables donde las especies invasoras como Arundo donax controlan la
inflamabilidad de estas formaciones. En estas zonas la gestion debe compatibilizar la eliminacion
del cafiar con tratamientos intensos y mantenidos, mejorando el estado de conservacion del
bosque para competir con el crecimiento y expansion de la cafia. La recuperacion de la vegetacion
nativa de ribera fomentard la creacion de cortafuegos verdes de gran importancia en la

prevencién de incendios, ademads de la recuperacidn de habitats de especial interés natural.
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Figura 12: Tabla resumen de la agrupacidn y priorizacién de las formaciones forestales mds representativas de la
Comunitat Valenciana en funcién de objetivos de gestion.

VULNERABILIDAD
PREVENCION DE
PRIORIDADES ~ CONTROL DE INFLAMABILIDAD AUMENTO DE LA RESILENCIA INCENDIOS/CONSERVACION

® Bosque mixto.

Media ® Monte bajo de encina y roble.
® Bosques en galeria con cafiar.

! Los pinares de P.sylvestris y P. nigra acumulan mas combustible cuando se plantan en habitats que no les
corresponde (generalmente mas térmicos) y cuando son jévenes (hasta monte bravo), pero tienen menos
inflamabilidad (y vulnerabilidad) cuando son fustales.

2 Estos pinares suelen regenerar bien después de un incendio, pero es prioritario incrementar su resiliencia para
gue en caso de incendio no se conviertan en una comunidad mucho mas inflamable (pinares jévenes con excesiva
regeneracion).

3 Referido a las comunidades naturales, localizadas en espacios Red NATURA 2000. Los pinares de P. nigra
plantados fuera de su estacién o entremezclados con frondosas no estarian en esta condicion.

4 Estos bosques presentan una alta resiliencia, aungue un incendio los convierte en monte bajo incrementando el
combustible muerto (y la inflamabilidad).

Fuente: Alloza, J.A., Baeza, J., Vilagrosa, A., Valdecantos, A., Vallejo R. (2016). Prioridades de adaptaciéon en la
prevencion de incendios forestales frente al cambio climatico en la Comunitat Valenciana. CEAM. Valencia. Ined.
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Cuantificacién y distribucion de superficies por prioridades de actuacién

En una aproximacion, aplicando los criterios descritos a la cartografia disponible, la distribucion
de las prioridades en el territorio queda reflejada en la siguiente figura 13, segun la cual en torno
al 30% de la superficie forestal presentaria una muy alta prioridad para recibir tratamientos

preventivos. Estos datos habria que ajustarlos en un proceso de planificacion mas detallado.

En informe elaborado por la Fundacion CEAM, que se adjunta como anexo a este documento?,
se realiza una caracterizacion técnica y econdmica de los tratamientos selvicolas para la
prevencién. Se trata, en cualquier caso, de una estimacidon que no pretende evaluar las
necesidades de inversion ni suplir otros planteamientos de ordenacién forestal compatibles con

la prevencion de incendios.

Segun la valoracidn realizada en este analisis (ver documento anexo), considerando toda la
superficie con riesgo de incendios, el coste promedio de actuacidn se sitla por encima de los
3.800 €£/ha. No obstante, los criterios de priorizacion descritos en el informe permiten reducir la
superficie de actuacion segun distintas prioridades. Sin embargo, en ese caso, el coste promedio
por hectarea se incrementa ya que en todas las superficies prioritarias se incluyen plantaciones
de frondosas. Con los supuestos indicados, para establecer un ciclo completo de intervencion en
toda la superficie (entorno a unos 20 afios), serfa necesaria una inversién anual comprendida
entre 218 millones de €, para actuar en toda la superficie y 60 millones de € para intervenciones

exclusivamente en las zonas mds prioritarias (27 millones de € si nos centramos en suelo publico).

Las actuaciones en prevencion y gestion de los montes son competencia del propietario de la
parcela. Los propietarios privados y los municipales son los actores clave en nuestros montes, al
poseer mas del 80% del total de la superficie forestal. Si bien, de forma general, se distinguen dos
grupos, aguellos que gestionan sus fincas aprovechando todo tipo de recursos y aguellos otros,
la gran mayoria, que no actlan sobre sus propiedades debido, entre otras razones, al tamafio de
la parcela, la nula rentabilidad econdmica, la falta de informacién o el escaso reconocimiento

social de las actividades forestales.

Se hace necesario acometer acciones especificas que involucren a los propietarios en la
prevencién de incendios. Una linea de trabajo a explorar es la de buscar nuevos consensos entre
lo publico y lo privado. Para ello, se requieren nuevos modelos de gobernanza forestal,
participativos y adaptados a las diferentes realidades y estructuras de la propiedad, con nuevas

formas de financiacion.

24 Alloza, J.A., et al. (2017): Zonas y tratamientos selvicolas prioritarios para prevencion de incendios forestales:
estimacion de costes. Informe inédito, Valencia, Fundacion CEAM
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Figura 13: Mapa de distribucién de prioridades de actuacién en funcion

de la integracion del criterio de inflamabilidad y vulnerabilidad
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Fuente: CEAM. Prioridades de adaptacion en la prevencién de incendios

forestales frente al cambio climatico en la Comunitat Valenciana. 2016.

Horizonte 2017-2020

Medida 37: Elaboracién de una cartografia de zonas forestales por prioridades de

tratamientos selvicolas preventivos.
Indicadores: mapas elaborados
Horizonte temporal: 2017-2018

Actuacion conjunta con la D.G. de Medio Natural
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*  Medida 38: Incluir en las Instrucciones autondmicas generales para la ordenacién de

montes?’ |os criterios para los tratamientos selvicolas preventivos.
Indicadores: documento de directrices
Horizonte temporal: 2017-2018

Actuacién conjunta con la D.G. de Medio Natural

*  Medida 39: Disefio de un programa de actuacion de tratamientos selvicolas en base a la

cartografia de zonas prioritarias.
Indicadores: hectdreas gestionadas
Horizonte temporal: 2017-2020

Actuacion conjunta con la D.G. de Medio Natural

*  Medida 40: Fomento de actuaciones para la eliminacion de caflares y restauracion de

bosques de ribera.
Indicadores: nimero de hectdreas restauradas
Horizonte temporal: 2017-2020

Actuacion conjunta con la D.G. de Medio Natural y la Confederacion Hidrografica

del Jdcar

*  Medida 41: Declarar de interés publico de primer orden las actuaciones forestales
contempladas en planes, programas o proyectos que tengan consecuencias positivas de
primordial importancia para la mitigacion del riesgo de incendios forestales en zonas de
riesgo grave de incendio forestal, incluyendo las de interfaz urbano forestal (art. 10 del
PATFOR).

Indicadores: nimero de actuaciones declaradas

25 Las instrucciones autondmicas generales para la ordenacidén de montes, contempladas en el articulo 45 del Decreto
del PATFOR, se encuentran en fase de redaccion.
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Horizonte 2017-2020

Horizonte temporal: 2017-2020

e Medida 42: Linea de ayudas?® en el marco del PDR a propietarios privados y municipales
para el desarrollo de actuaciones de mejora de bosques prioritariamente en las areas de

mayor riesgo.
Indicadores: numero de hectdreas tratadas
Horizonte temporal: 2017-2020

Actuacion a cargo de la D.G. de Medio Natural

*  Medida 43: Fomento de la Custodia del territorio como conjunto de estrategias o técnicas
a través de las cuales se implica a los propietarios y usuarios del territorio forestal en la
conservacion y mejora de los servicios ambientales suministrados por el mismo mediante

la gestion forestal sostenible y activa.

Indicadores: nimero de acuerdos de custodia llevados a cabo
Horizonte temporal: 2017-2020

Actuacion conjunta con la D.G. de Medio Natural

Otra posibilidad de trabajo es avanzar hacia el pago por servicios ambientales: toda la sociedad
disfruta de los bienes y los servicios de la biodiversidad de nuestros ecosistemas forestales, por
lo que se puede estudiar la posibilidad de establecer una tasa que contribuya a la conservacién y

mejora de los ecosistemas forestales.

° Medida 44: Estudio y propuesta de un Programa Valenciano de Pagos por Servicios
Ambientales Forestales para el fomento de las externalidades positivas que produce el

terreno forestal de la Comunitat Valenciana (art. 79 del PATFOR).

26 Operacién 8.5.2. del PDR. Orden de subvenciones de gestidn forestal sostenible dotada con 13.500.000 € para el
periodo 2014-20
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

Indicadores: Propuesta elaborada y consensuada
Horizonte temporal: 2017-2020

Actuacién conjunta con la D.G. de Medio Natural, la D.G. de Cambio Climdatico y Calidad

ambiental y la D.G. de Tributos

La Tabla 8 resume el conjunto de medidas propuestas en esta linea de trabajo, agrupadas en

funcion de las metas que se pretenden alcanzar.

Tabla 8. Cuadro resumen de las metas y medidas propuestas en la linea 5.

LINEA 5. GESTION DE ECOSISTEMAS AGROFORESTALES MAS RESILIENTES AL FUEGO

META 11

META 12

Impulso a los tratamientos silvicolas para el control de la inflamabilidad y el incremento de la
resiliencia de los ecosistemas

Medida 37: Elaboracion de una cartografia de zonas forestales por prioridades de
tratamientos selvicolas preventivos.

Medida 38: Incluir en las Instrucciones para la ordenacién de montes los criterios para los
tratamientos selvicolas preventivos.

Medida 39: Disefio de un programa de actuaciéon de tratamientos selvicolas en base a la
cartografia de zonas prioritarias.

Medida 40: Fomento de actuaciones conjuntas para la eliminacion de cafiares y restauracioén
de bosques de ribera.

Medida 41: Declarar de interés publico de primer orden las actuaciones forestales
contempladas en planes, programas o proyectos que tengan consecuencias positivas para la
mitigacién del riesgo de incendios en zonas de riesgo grave de incendio forestal, incluyendo
la interfaz urbano forestal (art. 10 del PATFOR).

Fomento de nuevos modelos de gobernanza forestal

Medida 42: Desarrollo de una linea de ayudas a propietarios privados y municipales para el
desarrollo de actuaciones de mejora de bosques prioritariamente en las dreas de mayor
riesgo.

Medida 43: Fomento de la Custodia del territorio como conjunto de estrategias o técnicas a
través de las cuales se implica a los propietarios y usuarios del territorio forestal en la
conservacién y mejora de los servicios ambientales suministrados por el mismo mediante la
gestion forestal sostenible y activa.

Medida 44: Poner en marcha el programa valenciano de pagos por servicios ambientales
forestales para el fomento y financiacién privada del suministro de las externalidades
positivas que produce el terreno forestal de la Comunitat Valenciana (art. 79 del PATFOR).
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

LINEA 6. PRODUCTOS AGROFORESTALES Y RENTABILIDAD DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES

Las operaciones de transformacion y comercializacién de productos forestales armonizan con las
prioridades fijadas por la Unidn Europea en lo relativo a innovacion del sector forestal, mejora de
la viabilidad de las explotaciones agrarias, la gestion forestal sostenible, la restauracion,
preservacién y mejora de ecosistemas forestales, asi como el fomento de la eficiencia de recursos

y de una bioeconomia baja en carbono que ayude a mitigar el cambio climatico.

El fomento del consumo de productos forestales debe contribuir a conservar y mejorar los
ecosistemas forestales de la Comunitat Valenciana, afianzando la realizacion de acciones de
gestion sostenible, multifuncional y subsidiaria. Por otra parte, es necesario afianzar iniciativas de
cooperacion en el sector forestal, como uno de los pilares basicos de una bioeconomia capaz de
mejorar la oferta de productos del monte obtenidos con garantia de sostenibilidad ambiental y

econdmica.

Impulsar mecanismos empresariales dirigidos a valorizar, mediante comercializacion responsable,
la produccion forestal con garantia de sostenibilidad, asi como las acciones dirigidas a la industria
de segunda transformacién o al consumidor final en el caso de productos sometidos a una

primera elaboracién.

La valorizacién de los productos forestales debera integrarse en proyectos empresariales que
reviertan netamente en la mejora socioecondmica del territorio de origen y ademads, supongan
un valor afiadido respecto a la mejora tecnoldgica y ambiental de los sistemas de produccién y

comercializacién.

*  Medida 45: Establecimiento de la linea de ayudas a inversiones para la transformacién y

comercializacién de productos forestales en el marco del PDR¥.
Indicadores: nimero de ayudas concedidas.
Horizonte temporal: 2017-2020
Actuacion a cargo de la D.G. de Medio Natural

En lasiguiente Tabla 9 se resume el conjunto de medidas propuestas en esta sexta linea de trabajo,

agrupadas en funcién de las metas que se pretenden alcanzar.

27 La Operacion 8.6. 1. del PDR “Inversiones para la transformacidn y comercializacion de productos forestales” tiene
una dotacién econdmica de 6 millones de euros para el periodo 2014-20.
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

Tabla 9. Cuadro resumen de las metas y medidas propuestas en la linea 6.

LINEA 6. DEMANDA DE PRODUCTOS AGROFORESTALES Y RENTABILIDAD DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES

sl AEE Desarrollar politicas de activacion de la demanda de productos agroforestales

Medida 45: Establecimiento de la linea de ayudas a inversiones para la transformacién y
comercializacion de productos forestales.
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

LINEA 7. ACTUACIONES POST-INCENDIO

En el PATFOR se encuentra definido el protocolo de actuaciones de restauracion ambiental post-
incendio, en el que se describen las actuaciones a llevar a cabo en materia de regeneracién de

areas incendiadas, que sera de aplicacion para cada incendio de mds de 100 hectareas.

Es necesario incorporar una estrategia para la gestién de los montes quemados que permita
actuar en las zonas con riesgos de erosién y que facilite la restauracién de las zonas quemadas

con una vegetacion mas resiliente frente a posibles nuevos incendios.

En las Ultimas décadas apenas se han realizado actuacién selvicolas para favorecer la
regeneracion de las areas incendiadas, lo que ha conducido a formaciones vegetales
desestructuradas y con elevada inflamabilidad, que aumentan el riesgo para nuevos incendios en

ciclos de 5-10 afios.

Dentro de las actuaciones post-incendio, y en funcién de la vulnerabilidad de las zonas quemadas,
se incluirdn medidas e indicadores sobre la gestién de la madera quemada. Se llevara un
seguimiento de las actuaciones en superficie arbolada quemada, diferenciando entre sin
tratamiento, con aprovechamiento in situ (apeo, trituracién, construccién de fajinas) o

aprovechamiento como biomasa total o parcialmente.

Entrar con maquinaria pesaday cortar los arboles muertos en zonas recién afectadas por incendio,
gue en muchos casos son zonas muy sensibles a la erosién, se debera restringir al maximo. La
construccién de fajas con troncos para retener el suelo no se realizard de manera generalizada
en toda la zona afectada por incendios, sino sélo en puntos o vertientes donde se pueda producir
pérdidas de suelo. Deberd hacerse seguimiento del estado de la regeneracién, y en su caso, de

las actuaciones realizadas para mejorarlas y adaptarlas.
En este sentido se proponen las siguientes medidas:

*  Medida 46: Realizar un programa de actuaciones de mejora de bosques en regenerados

de incendio entre los aflos 1994-2004.
Indicadores: nimero de hectareas tratadas
Horizonte temporal: 2017-2020

Actuacién conjunta con la D.G. de Medio Natural

5 GENERALITAT VALENCIANA
A



Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

*  Medida 47: Poner en marcha un programa de actuaciones en los terrenos incendiados en

los grandes incendios de 2012.
Indicadores: nimero de hectdreas tratadas
Horizonte temporal: 2017-2020

Actuacién conjunta con la D.G. de Medio Natural

*  Medida 48: Redactar de forma consensuada en el seno de las Mesas de Concertacidn
Post-incendio las actuaciones para el seguimiento y restauracion de los incendios de mas
de 500 hectéreas.

Indicadores: nimero de planes consensuados
Horizonte temporal: 2017-2020

Actuacion conjunta con la D.G. de Medio Natural

Por otra parte, en el marco de las politicas de lucha contra el cambio climatico®y desde la
consideracién del monte como sumidero de gases de efecto invernadero (GEl), los denominados
proyectos de absorcion de diéxido de carbono (CO,) constituyen un poderoso instrumento para
el restablecimiento de la masa forestal existente en zonas forestales incendiadas. Estas

actuaciones son clave en los proyectos de compensacién de emisiones de GElI.

En este sentido, el Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo, crea el registro de huella de carbono,
compensacion y proyectos de absorcién de didxido de carbono. Este registro, de caracter
voluntario, pretende fomentar el calculo y reduccién de la huella de carbono por organizaciones
espafiolas y promover los proyectos que mejoren la capacidad sumidero de CO, de las

formaciones vegetales.

28 Estrategia Valenciana ante el cambio climatico 2013-20. Mitigacién y Adaptacién. Media 54, en
http://www.agroambient.gva.es/ca/web/cambio-climatico/estrategia-valenciana-de-cambio-climatico
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

Este registro consta de tres secciones:

1. Seccién de huella de carbono y de compromisos de reduccion de emisiones de
GEl
2. Seccion de proyectos de absorcion de CO;

3. Seccion de compensacion de huella de carbono

Las organizaciones que voluntariamente calculen su huella de carbono y establezcan un plan de
reduccion podran inscribirse en la primera seccién del registro. Si estas organizaciones quieren
compensar su huella de carbono, ésta podra llevarse a cabo mediante proyectos de sumideros
agroforestales, que estaran inscritos en la segunda seccién del registro. Por ultimo, la tercera

seccion dara fe de las compensaciones realizadas, dando el respaldo institucional a las mismas.

Figura 14: Funcionamiento esquematico del sistema de del registro de huella de carbono

@ Seccidn de huella SECCION A
e Cﬂl‘b:‘.‘lﬂ:;:r y de =
COMPTITIESS de caltwlan y reducen Tu
reduceidn de emisiongs Prusile e arRane
de gases de efecto
invernadeara;
W Seccion de proyectos de
24 ¥ N SECCION C
= absorcion de dicxido de
carbkono.

O e,

Seccidn de compensacian
de huella de earbono.

Fuente: Ministerio de Agricultura y pesca, Alimentacion y Medio Ambiente
(http://www.mapama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/Registro-
informacion.aspx).

Los proyectos de absorcién que pueden inscribirse en el registro son proyectos forestales y se

clasifican en dos tipologias:

a) Repoblaciones forestales con cambio de uso del suelo. Se realiza una actuacion con el fin

de establecer un bosque en un terreno que no es forestal arbolado.

b) Actuaciones en zonas forestales incendiadas para el restablecimiento de la masa forestal
existente. Mediante la intervencién humana directa, a través de la plantacién, la siembra
y/o el favorecimiento de fuentes semilleras naturales, restablecer la condicién previa de

bosques en dicha superficie.

%GENERALITAT VALENCIANA
N



Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020
En estos momentos, hay registrado un proyecto de estas caracteristicas en la Comunitat

Valenciana en los montes de Pego incendiados en el verano de 2015%

Se considera muy interesante el activar medidas desde la administracion para facilitar el contacto
entre las organizaciones interesadas en compensar sus emisiones y los proyectos de
reforestacién que buscan un apoyo econdmico para su puesta en marcha a través de entidades

de custodia o empresas forestales.

*  Medida 49: Impulsar proyectos de absorcion de CO, y de compensacién de emisiones de
GEl en zonas forestales incendiadas para el restablecimiento de la masa forestal

mediante siembra, favorecimiento de fuentes semilleras naturales o plantacién
Indicadores: nimero de proyectos puestos en marcha
Horizonte temporal: 2017-2020
Actuacién conjunta con la D.G. de Medio Natural

La Tabla 10 resume el conjunto de medidas propuestas en esta linea de trabajo, agrupadas en

funcion de las metas que se pretenden alcanzar.

Tabla 10. Cuadro resumen de las metas y medidas propuestas en la linea 7

LINEA 7. ACTUACIONES POST-INCENDIO

META 14 L . . . .
Desarrollar planes de restauracién en cada area incendiada que favorezca su resistencia a
nuevos incendios

Medida 46: Priorizar actuaciones de mejora de bosques en regenerados de incendio entre los
afios 1994-2004.

Medida 47: Poner en marcha un programa de actuaciones en los terrenos incendiados en los
grandes incendios de 2012.

Medida 48: Redactar de forma consensuada en el seno de las Mesas de Concertacion Post-
incendio las actuaciones para el seguimiento y restauraciéon de los incendios de mas de 500
hectareas.

Medida 49: Impulsar proyectos de absorcion de CO2 y de compensacidn de emisiones de GElI
en zonas forestales incendiadas para el restablecimiento de la masa forestal mediante
siembra, favorecimiento de fuentes semilleras naturales o plantacién.

29 Proyecto de absorcidon de CO, de la Fundacién AQUAE en zona incendiada en Pego (Alicante). Toda la informacion
sobre el registro de huella de carbono puede consultarse en la web del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién
y Medio Ambiente

(http://www.mapama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y medidas/buscador proyectos.aspx)
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

LINEA 8. INVESTIGACION FORESTAL Y TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO

Una linea necesaria de trabajo es mejorar el desacoplamiento actual entre la investigacion y la
gestion de la prevencion de incendios forestales. Es fundamental el fomento de la transferencia
de conocimiento de la investigacién, que permita a los gestores publicos y privados identificar
previamente sus necesidades y a los centros de investigacion adaptar sus proyectos de

investigacion aplicada a estas necesidades.

Por ello, frente una realidad tan compleja y multidimensional como es la prevencién de incendios
forestales, cuyo abordaje demanda necesariamente respuestas pluridisciplinares, se entiende
que las universidades y los centros de investigacion pueden y deben desempefiar un papel

relevante.

En este contexto, los programas de catedras institucionales y de empresa pueden constituir una
herramienta adecuada para canalizar una amplia y cualificada colaboracién a largo plazo entre la
Universidad y la Generalitat Valenciana para el desarrollo de acciones de formacién, informacion,
investigacion, innovacioén, concienciacion y de transferencia de conocimiento y tecnologia en

materia de prevencion de incendios forestales.

Entre otras, en el marco de una catedra en investigacion forestal se podrian desarrollar las

siguientes actividades:

— Actividades de formacion:
- Colaboracién en masteres y otras actividades docentes.
- Colaboracién en el disefio e imparticion de programas de formacion.
- Becas de colaboracién.
- Premios a proyectos de fin de carrera, trabajos y concursos de ideas.
- Conferencias, seminarios y talleres.
- Promocion de practicas en empresas e instituciones.

- Colaboracién en planes de formacion de la empresa.

— Actividades de divulgacién y transferencia de conocimiento:
- Realizacion de jornadas de divulgacién técnica y tecnoldgica.
- Publicaciones sobre temas de interés en el dmbito de la catedra.
- Promocion en acontecimientos cientificos y técnicos.

- Divulgacion de las actividades de la catedra.
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— Actividades de investigacién y desarrollo:

- Desarrollo de lineas de investigacién conjunta.

- Cooperacién para lograr proyectos de investigacion en ambito valenciano,
espafol y europeo.

- Apoyo en la realizacidon de tesis doctorales en el area de conocimiento de la
catedra.

- Realizacion de trabajos de investigacion.

- Promocién de encuentros nacionales e internacionales de expertos en el area de
interés de la catedra.

- Estudios de temas en materia de prevencion de incendios forestales de interés

para la catedra.

*  Medida 50: Crear una cdtedra para la elaboracién del Observatorio para la Investigacion

Forestal.
Indicadores: creacion de la Catedra
Horizonte temporal: 2018

Actuacién conjunta con la D.G. de Medio Natural

En la Tabla 11 se resume el conjunto de medidas propuestas en esta linea de trabajo, agrupadas

en funcion de las metas que se pretenden alcanzar.

Tabla 11. Cuadro resumen de las metas y medidas propuestas en la linea 8.

LINEA 8. INVESTIGACION FORESTAL Y TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO

META 15 . . . S
Fomento de la transferencia de conocimiento y de la investigacion forestal

Medida 50: Crear la catedra para la elaboracion del Observatorio para la Investigacidn
Forestal.
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Horizonte 2017-2020

3. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA ESTRATEGIA

Una parte esencial de este documento es el establecimiento de mecanismos para el seguimiento
del desarrollo de las lineas de actuacion y de las medidas propuestas, asi como la evaluacién de

su puesta en marcha mediante el analisis de los indicadores.

El seguimiento se efectuara de forma continua a lo largo de la puesta en marcha de la estrategia
y debe permitir "controlar" y "medir" la evolucién y el desarrollo de las medidas para poder
corregir y subsanar posibles carencias, aprobando nuevas acciones a partir de los resultados
obtenidos. Consistira en la recopilacion y andlisis de informacién a medida que se vaya avanzando

en la ejecucién de las medidas. Su objetivo es mejorar la eficacia y efectividad de las mismas.
El seguimiento y la evaluacién deben centrarse, por tanto, en valorar:

— La eficacia: Relacion entre los recursos invertidos (humanos, de tiempo vy

econdmicos) y los resultados obtenidos.
— La efectividad: Relacién entre los logros obtenidos y los objetivos planteados.
—  Elimpacto: Resultado sobre el problema que se intentaba cambiar, mejorar...

El érgano encargado del seguimiento y evaluacion sera el Grupo de Trabajo de Prevencién de

Incendios Forestales de la Mesa Forestal de la Comunitat Valenciana.

En el marco de este grupo se definird el calendario para la recopilacién de la informacién y
elaboracién de un informe anual donde se recojan las diferentes medidas puestas en marcha y
se valore, a través de los indicadores establecidos para cada una de ellas, su grado de
cumplimiento y el nivel de consecucion de los objetivos establecidos. Dichos informes se

publicaran periddicamente segln se establezca en el grupo de trabajo.

4. CUADRO RESUMEN: LINEAS, METAS Y MEDIDAS
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
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LINEA 1. CONTROL DE IGNICIONES Y CONCILIACION DE USOS

META 1.

META 2.

META 3.

Eliminar progresivamente el uso del fuego como herramienta cultural en el entorno agroforestal

Medida 1: Nueva normativa de aplicacién general que regule las quemas para todos los municipios en base a zonificacion de dreas homogéneas y
mejora de los mecanismos de seguimiento.

Medida 2: Establecimiento de un programa de quemas prescritas agricolas asistidas, especialmente por problemas fitosanitarios.

Medida 3: Elaboracién y puesta en marcha de un Plan de Fomento del aprovechamiento de la Biomasa residual agroforestal.

Medida 4: Establecimiento de Programas de trituracidn de restos de poda en Parques Naturales de cardcter forestal coordinado por la Direccion
del Parque y debatido en las Juntas Rectoras.

Medida 5: Fomento de proyectos de cooperacidn e innovacién.en la gestion de los restos agricolas.
Medida 6: Creacion de areas de exclusion de fuego agricola en espacios protegidos en zonas de maximo riesgo.
Medida 7: Prohibicidn de las quemas agricolas a menos de 500 m de suelo forestal a largo plazo, una vez se vayan implementando alternativas.

Integrar los criterios de prevencidn de incendios en la ordenacion territorial y urbanistica

Medida 8: Incorporar criterios de prevencion de incendios forestales en la revisién de la normativa urbanistica.
Medida 9: Incentivar a los ayuntamientos para realizar los planes de prevencién de incendios locales.
Medida 10: Revision y aprobacion de las bases técnicas para la elaboracién de Planes Locales de Prevencién de Incendios Forestales.

Regular el uso del fuego en manifestaciones festivas y usos recreativos

Medida 11: Nueva regulacion normativa del uso del fuego no agrario en festejos, hogueras, fuegos artificiales, etc.
Medida 12: Publicacion de norma técnica general'sobre infraestructuras para el uso recreativo.

Medida 13: Elaboracion de un programa de adecuacién a la norma aprobada de las dreas recreativas.

Medida 14: Abordar la revision y-aprobacion del Proyecto de Decreto de Uso Publico de Terrenos Forestales.

Medida 15: Fomentar el conocimiento del Decreto 7/2004 que regula la prevencion de incendios en los trabajos en el monte con diversa
maquinaria.
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LINEA 2. SENSIBILIZACION, CONCIENCIACION Y PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA

META 4. Aumentar la implicacién de la sociedad en los distintos aspectos de la prevencidn de incendios

Medida 16: Elaboracion de una Campafia de Sensibilizacidn y dirigida a vecinos de urbanizaciones y.poblaciones que conviven con el entorno
forestal.

Medida 17: Elaboracion de una unidad didactica sobre la importancia del'bosque y la.prevencion de incendios forestales para el ambito escolar.
Medida 18: Desarrollo de campafias anuales de comunicacién dirigidas.a la poblacién para.alertar del riesgo de incendios.
Medida 19: Puesta en marcha de una aplicacién para informar.a la poblacién de los niveles de riesgo y otras informaciones de prevenciéon de

incendios.

META 5. Promocionary estructurar la participacién ciudadana en la prevencién de incendios y en la restauracion de zonas quemadas

Medida 20: Potenciacion de la campafia del dia del arbol, fomentando la plantacion de especies rebrotadoras.
Medida 21: Creacién de un grupo de trabajo de prevencién de incendios en las Juntas Rectoras de los Parques Naturales.

Medida 22: Instauracién de las Mesas de Concertacion Post-incendio, como instrumento para elaboracién participada del plan de restauracion.
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

LINEA 3. VIGILANCIA, DISUASION Y CAPACIDAD SANCIONADORA
META 6. Mejorar los procesos de evaluacién continua del Plan de Vigilancia Preventiva

Medida 23: Actualizacidn anual de la operativa del Plan de Vigilancia Preventiva, mejorando la coordinacion entre medios.
Medida 24: Realizacion de informes de seguimiento trimestral del Plan de Vigilancia.

Medida 25: Refuerzo de la orden de ayudas del voluntariado de vigilancia de incendios y potenciar el que se presta a través del Plan de Vigilancia
Preventiva.

META 7. Reforzar la capacidad operativa de la unidad de sanciones
Medida 26: Elaboracion de una base datos para el registro, control y seguimiento de los expedientes sancionadores en materia de prevencion de
incendios, que permita conocer las causas y su frecuencia espacio-temporal.

Medida 27: Formacion continua del colectivo de Agentes Medioambientales para mejorar la sistematica de presentacion de las denuncias y
refuerzo del equipo de investigacion de causas.
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

LINEA 4. INFRAESTRUCTURAS DE PREVENCION PARA EL APOYO DE LOS MEDIOS DE EXTINCION

META 8.

META 9.

META 10.

Orientar el disefio de las infraestructuras de prevencidon hacia la priorizacion de zonas estratégicas

Medida 28: Actualizacion del Plan de Silvicultura Preventiva de la Comunitat Valenciana que data de 1994, revisar el disefio de infraestructuras
mediante la utilizacién de herramientas de modelizacién del comportamiento-del.fuego que-permitan la identificacidn y seleccién de zonas
estratégicas o nodos de propagacion.

Medida 29: Elaboracion del mapa de combustibles de la Comunitat Valenciana.

Medida 30: Revision de los Planes de prevencién con los criterios del'nuevo.plan de Selvicultura Preventiva.

Fomentar el mosaico agroforestal mediante el mantenimiento de las dreas estratégicas de discontinuidad mediante usos agricolas y ganaderos
Medida 31: Incluir en las ayudas del Plan de Desarrollo Rural la ordenacién de actividades agricolas y ganaderas que actuen funcionalmente
como discontinuidades de prevencion, sin que sea necesario perder su condicién de suelo forestal.

Medida 32: Potenciar dentro del Plan Valenciano.de Agricultura Ecolégica medidas para facilitar las conversiones a la agricultura ecoldgica en
zonas vulnerables y parajes naturales, zonas LIC 0 zonas de interés .o riesgo ambiental (nodos de propagacion.)

Medida 33: Fomento de la creacion de una Escuela de Pastores.

Medida 34: Plan de fomento del mantenimiento de areas de discontinuidad mediante la recuperacion de pastos, que pueden tener destino
ganadero o para uso de la fauna silvestre o cinegética. Este plan o programa incluiria los diversos aspectos como sellos de calidad, ayudas, estudio
de las mejores herramientas de gestion, etc.

Medida 35: Creacidn de una Mesa Técnica de expertos para evaluar las experiencias piloto de regeneracidn de pastos y areas de discontinuidad
mediante uso de quemas prescritas.

Coordinar a todas las instituciones que realizan trabajos preventivos en los montes

Medida 36: Elaborar una programacion anual.de actuaciones de silvicultura preventiva en areas de interfaz urbano-forestal, coordinando a todas
las brigadas que operan en terreno forestal.
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

LINEA 5. GESTION DE ECOSISTEMAS AGROFORESTALES MAS RESILIENTES AL FUEGO

META 11.

META 12.

Impulso a los tratamientos silvicolas para el control de la inflamabilidad y el incremento de la resiliencia de los ecosistemas

Medida 37: Elaboracion de una cartografia de zonas forestales por prioridades de tratamientos selvicolas preventivos.
Medida 38: Incluir en las Instrucciones para la ordenacién de montes los criterios para.los tratamientos selvicolas preventivos.
Medida 39: Disefio de un programa de actuacion de tratamientos selvicolas en base a la cartografia de zonas prioritarias.
Medida 40: Fomento de actuaciones conjuntas para la eliminacion de cafiares y restauracion de bosques de ribera.

Medida 41: Declarar de interés publico de primer orden las actuaciones forestales contempladas en planes, programas o proyectos que tengan
consecuencias positivas para la mitigacién del riesgo de incendios en zonas de riesgo grave de incendio forestal, incluyendo la interfaz urbano
forestal (art. 10 del PATFOR).

Fomento de nuevos modelos de gobernanza forestal
Medida 42: Desarrollo de una linea de ayudas a-propietarios privados y municipales para el desarrollo de actuaciones de mejora de bosques
prioritariamente en las dreas de mayor riesgo.

Medida 43: Fomento de la Custodia del territorio como conjunto de estrategias o técnicas a través de las cuales se implica a los propietarios y
usuarios del territorio forestal en la conservacién.y mejora de los servicios ambientales suministrados por el mismo mediante la gestién forestal
sostenible y activa.

Medida 44: Poner en marcha el programa valenciano de pagos por servicios ambientales forestales para el fomento y financiacion privada del
suministro de las externalidades positivas que produce el terreno forestal de la Comunitat Valenciana (art. 79 del PATFOR).

LINEA 6. DEMANDA DE PRODUCTOS AGROEORESTALFES Y RENTABILIDAD DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES

META 13.

Desarrollar politicas de activacién de la demanda de productos agroforestales

Medida 45: Establecimiento de la.linea de ayudas a inversiones para la transformacién y comercializacién de productos forestales.
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

LINEA 7. ACTUACIONES POST-INCENDIO
META 14. Desarrollar planes de restauracion en cada area incendiada que favorezca su resistencia a nuevos incendios

Medida 46: Priorizar actuaciones de mejora de bosques en regenerados de incendio entre los afios 1994-2004.
Medida 47: Poner en marcha un programa de actuaciones en los terrenos incendiados en‘los grandes incendios de 2012.

Medida 48: Redactar de forma consensuada en el seno de las Mesas-de Concertaciéon Post-incendio las actuaciones para el seguimiento y
restauracion de los incendios de mds de 500 hectareas.

Medida 49: Impulsar proyectos de absorcidon de CO2 y de compensacion de emisiones-de GEl en zonas forestales incendiadas para el
restablecimiento de la masa forestal mediante siembra, favorecimiento de fuentes semilleras naturales o plantacién.

LINEA 8. INVESTIGACION FORESTAL Y TRANSFERENCIA DE CONQEIMIENTO

META 15. Fomento de la transferencia de conocimiento y de la investigacidon forestal

Medida 50: Crear la catedra paralaelaboracién del Observatorio para la Investigacion Forestal.
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Lineas Estratégicas para la Prevencidn de Incendios Forestales en la Comunitat Valenciana.
Horizonte 2017-2020

ANEXO: ZONAS Y TRATAMIENTOS SELVICOLAS PRIORITARIOS PARA
PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES:

ESTIMACION DE COSTES
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INTRODUCCION

Con el fin de facilitar la toma de decisiones en la planificacién de las actuaciones
selvicolas orientadas a la prevencidn de incendios, este informe desarrolla una
estimacion econdmica del coste asociado a la implementacion de tratamientos
preventivos en los montes valencianos. El planteamiento se realiza en un marco
tedrico, ya que no es necesario actuar en todo el territorio forestal.

El informe parte de los criterios y analisis cartografico realizado en el documento de
prioridades de adaptacidn en la prevencién de incendios (Alloza et al., 2016). Para la
valoracion de costes se han definido y evaluado unos tratamientos tipo (simplificando
la realidad terreno), ajustados a tarifas estandar aplicadas en el sector forestal. Por la
heterogeneidad del territorio forestal valenciano y las propias limitaciones de la
cartografia utilizada, la evaluacidon de costes resulta aproximada.

El informe realiza, con las limitaciones de Ila informaciéon disponible, una
caracterizacién (técnica y econdmica) de tratamientos para la prevencién pero, en
cualquier caso, no pretende evaluar las necesidades de inversidn ni suplir otros
planteamientos de ordenacidén forestal compatibles con la prevencién de incendios.

EVALUACION ECONOMICA

La informacion cartografica disponible no permite obtener informacién con suficiente
detalle de las unidades de vegetacion (composicién de especies, densidades, alturas).
Esta limitacion obliga a considerar las unidades de manera uniforme lo cual, dada la
gran extensiéon y heterogeneidad del territorio, constituye una importante
simplificacion. Para afrontar el analisis del coste econdmico que supondria la gestion
de las unidades de vegetacion aplicando los criterios de prevencion de incendios e
incremento de la resiliencia apuntados en el informe de Prioridades de adaptacion en
la prevencion de incendios forestales frente al cambio climdtico en la Comunitat
Valenciana (Alloza et al, 2016), se han establecido varios supuestos:

e Diferenciar el territorio forestal que estd sujeto a gestién publica® del resto.

e Definir un tratamiento representativo para cada unidad de vegetacion. Dada la
heterogeneidad intrinseca del territorio forestal y la falta de informacién
precisa sobre el estado actual de cada unidad, esta asignacion es orientativa.

e Para acotar parte de esta heterogeneidad se ha incorporado la pendiente del
terreno, lo cual permite discriminar las zonas menos productivas (en términos
de acumulacién de biomasa) y acotar las actuaciones a situaciones mas

! Considerando la informacién cartografica del Inventario Forestal, en este informe se ha considerado
"Gestion publica" a los montes del Estado o de las Comunidades Auténomas; montes de U.P. no
consorciados ni convenidos; montes de U.P. consorciados o convenidos; montes de Libre Disposicidn o
de las Diputaciones consorciados o convenidos; montes de particulares consorciados o conveniados. En
el apartado de "Otras" se han incluido los montes de particulares no consorciados ni convenidos y las
superficies para las que no se dispone de informacion.
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factibles. En este sentido, se ha definido el limite del 55% de pendiente para
ajustarse a las tarifas estandar aplicadas en el sector forestal.

e En la categoria de regenerado se ha diferenciado la superficie quemada
durante el periodo de 1993-2012. En este caso, denominado regenerado
posincendio, hemos diferenciando entre los incendios de la década de los
noventa o las superficies quemadas durante el periodo 2000-2012 (se supone
una menor carga de trabajo en estos ultimos). La superficie indicada como
regenerado posincendio representa la superficie de pinar adulto quemado con
alto potencial de regeneracion (estado de latizal y fustal con F.C.C. >= 20%). Sin
embargo, no se dispone de informacién que permita contrastar la superficie
realmente en regeneracién, ni su fraccion de cabida cubierta (Unicamente se
dispone de informacion sobre la cobertura de la masa adulta antes del
incendio). Segun nuestras estimaciones la tasa efectiva de regeneracion seria
de un 70%.

e Las formaciones forestales situadas en el semiarido, zonas hiumedas y de ribera
sin presencia de especies exdticas, presentan un menor factor de riesgo de
incendios, con lo que pueden quedar excluidos del analisis econdmico. Por el
contrario, se mantienen las superficies ocupadas o con presencia de Arundo
donax (superficie que puede estar sobrevalorada).

Con estos supuestos, las superficies utilizadas en la evaluacion de costes quedan
desglosadas como se indica en la Tabla 1.

Los tratamientos de referencia considerados para la evaluacion de costes en cada tipo
de vegetacién han sido:

e Arbolado mixto y bosque de frondosas: podas, apeo de arboles y apilado de
restos.

e Cafaveral: roza (tres desbroces), apilado y eliminacion de residuos y plantacion
de vegetacién de ribera en alta densidad

e Matorral: roza mecanizada. En la superficie de matorral con dominancia de
germinadoras plantacion de media densidad.

e Pinares: roza, poda y clareo. Recogida, apilado y eliminacién de residuos con
distintas densidades en funcién de la F.C.C. En los pinares con dominancia de
germinadoras plantacion de frondosas en baja densidad.

e Regenerados densos: roza, poda y clareo con densidad muy alta.

e Regenerados con dominancia de especies arbustivas germinadoras: roza. En
los regenerados de los aiflo noventa, plantacion de frondosas en baja densidad.

e Regenerados con dominancia de especies arbustivas rebrotadoras: roza.
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Tabla 1. Distribucion del unidades de vegetacion y coste evaluado de gestion para la prevencion de
incendios, en toda la superficie forestal con riesgo de incendio. Escala de colores segun prioridad por
criterio de inflamabilidad.

Superficie (ha) Coste (€ * 1000)

Tipo vegetacion Publico Otras Total Publico Otras Total

Monte bajo 8.315 13.888 22.203 11.991 20.027 32.018
Monte bajo ralo 5125 17.798 22.924 5.261 18.272 23.533

TOTAL' 413.003 727.980 1.140.983 1.900.727 2.457.056 4.357.784

L Sin contabilizar la superficie de riberas, humedales, forestal en el semiarido, ni las superficies con pendientes
superiores al 50%. En esta tabla, la superficie de regenerado posincendio se ha reducido en un 70% atendiendo a un
porcentaje (tedrico) de regeneracidn (el 30% restante se acumula en la superficie de matorral).

Escala de color: rojo, prioridad muy alta; naranja, alta; amarillo, media; verde, baja.

G: dominancia especies germinadoras, R: especies rebrotadoras.

Los tratamientos seleccionados se han adaptado a las unidades de obra utilizadas
habitualmente en los proyectos de selvicultura aplicando, en cada tratamiento, tarifas
de mercado representativas (Tarifas TRAGSA 2015; Anejo 1).

En términos de evaluacién de costes con estos supuestos y una hipotética, aunque no
necesaria, aplicacidon de los tratamientos en todo el territorio forestal con riesgo de
incendios (1.140.983 ha; Tabla 1) implicaria un coste econémico de mas de 4.000*10°€
(el coste total se reduce en un 50% si no se consideran plantaciones para incrementar
la resiliencia).

pag. 4 de 8 (© 2017 CEAM)



[

FUNDACIOM
CENTRO DE ESTUDIOS

Obviamente una intervencion total no es deseable desde un punto de vista ecolégico
y, ademas, es inviable econdmica y técnicamente. Por otra parte, la gestién preventiva
no debe realizarse necesariamente en toda la superficie de los montes vulnerables.
Con criterios de propagacién del fuego, en el paisaje se debe realizar una priorizacién
de las actuaciones en las dreas mds efectivas en la estrategia de prevencién de
incendios, areas que serian mucho menores a la superficie de monte vulnerable total y
que habria que identificar ampliando la informacién y los criterios utilizados en este
analisis. Por tanto, las estimaciones realizadas no pueden considerarse como una
evaluacion de necesidades de inversidon. Por otro lado, las cifras y tratamientos
indicados en este andlisis permiten orientar y priorizar los criterios para la planificacién
de actuaciones, pero el detalle de la informacién utilizada no permite ajustar los
tratamientos ni las zonas concretas de actuacién a la escala de proyecto.

Aplicando criterios exclusivamente de prioridad por inflamabilidad, la superficie con
muy alta prioridad ascenderia a 155.000 ha?, con un coste estimado de 1.400*10°€ (de
ellos 736*10°€ en suelo publico; Tabla 1). En la presente aproximacion, extensiva y
preliminar, se puede considerar que la gestion puede concentrar los recursos
econémicos en las zonas mas vulnerables. La identificacion de estas zonas se puede
realizar con la integracién de los criterios de inflamabilidad y vulnerabilidad frente a
incendios. Con este criterio, combinando la prioridad por inflamabilidad y el riesgo de
degradacion, la distribucién de superficies mas vulnerables (524.830 ha totales,
200.000 ha en suelo publico) se indica en la Tabla 2. Priorizando las zonas que
requieren mayor proteccién (espacios protegidos o en el entorno de zonas urbanas) la
superficie se reduce a 243.000 ha, unas 100.000 ha en suelo de gestion publica (Mapa
1). En este supuesto (zonas protegidas con vulnerabilidad alta o muy alta) el coste
estimado de los tratamientos podria ascender a 1.300 * 10°, 580 *10° en suelo
publico.

Segln la valoracién realizada en este analisis, considerando toda la superficie con
riesgo de incendios, el coste promedio de actuacion se sitla por encima de los 3.800
€/ha3. Los criterios de priorizacion descritos anteriormente permiten reducir la
superficie de actuacién segun distintas prioridades (Tabla 3). Sin embargo, el coste
promedio por hectarea se incrementa ya que en todas las superficies prioritarias se
incluyen plantaciones. Con los supuestos indicados, para establecer un ciclo completo
de intervencién en toda la superficie (considerado entorno a los 20 afios), seria
necesaria una inversién anual comprendida entre 218*10° €, para actuar en toda la
superficie o 60 *10° € para intervenciones exclusivamente en las zonas mas prioritarias
(95*10° € y -27*10° € en suelo publico).

2 , . . /
En la categoria de regenerados densos no se han incluido las mas de 36.000 ha de regenerados
posincendio ya que para estos no se dispone de informacion sobre el grado de cobertura actual.
Actualmente, en la Comunitat Valenciana se estima como inversién de referencia un importe anual de 130*10° €

(40*106 € en suelo publico), con un coste promedio de 2.500-3.000 €/ha (considerando exclusivamente
tratamientos selvicolas de prevencion).
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Tabla 2. Distribucidn de superficies en zonas forestales con vulnerabilidad alta o muy alta frente a los

incendios. La escala de colores se refiere a diferentes grados de inflamabilidad

Superficie (ha) Coste (€ * 1000)
Publico Publico

Otras Total Otras Total

Tipo vegetacion

Arbolado mixto 21.802 36.886 58.687 21.721 36.750 58.471
Matorral G 3.728 4.555 8.282 29.690 36.278 65.968
Pinar carrasco R 44324 94.821  139.145 170.606 364.968 535.574
Pinar sin regeneracion+pinaster 24.107 21.763 45.869 92.785 83.763 176.549
Regenerado G 5.496 3.413 8.909 43.469 26.986 70.455
Regenerado G posincendio 90's 1.912 3.952 5.864 15.122 31.257 46.379
Regenerado G posincendio 00's 2.750 2.717 5.467 15.776 15.580 31.356
Regenerado R 13.093 8.325 21.418 174.582 110.992 285.574
Regenerado R posincendio 99 4128 10.928 15.056 14.073 37.252 51.325
Regenerado R posincendio 00's 2.946 4.011 6.957 3.643 4,959 8.601
Regenerado ralo 3.489 2.103 5.592 20.015 12.058 32.073
Regenerado ralo posincendio 1.245 1.376 2.622 7.002 7.739 14.741
Monte bajo - 11 11 -
Monte bajo ralo 16 86 102 16 88 104

TOTAL

206.462 318.368

524.830 1.181.752 1.613.939 2.795.691

En la Tabla 3 se indica un resumen de superficies y costes en funcion de los supuestos

analizados.
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Tabla 3. Resumen de posibilidades de intervencion en funcion del grado de prioridad (a mayor
prioridad, menor superficie total de intervencidn) y valoracion de costes que implicaria la aplicacion
de los tratamientos selvicolas de prevencion e incremento de la resiliencia.

Superficie Coste (€ * 106) Coste Inversién anual®
ha promedio (€ *10%
Criterio de selecciéon
ert ! Total Gestién (€/ha) Total Publico
publica

Superficie alta o muy alta prioridad
por inflamabilidad y alta o muy alta
vulnerabilidad

457.981 2.510 1.095

5.481

126 55

Superficie con alta o muy alta
vulnerabilidad frente a incendios

524.830 2.795 1.181

5.326

140 59

Superficie con alta o muy alta
prioridad por inflamabilidad

598.568 3.623 1.600

6.053

181 80

Superficie forestal con riesgo de
incendios (sin superficie en semiarido
o pendiente >51%)

1.140.983 4.357 1.900

3.819

218 95

1 . 1% . . . i ~
La inversidn anual se ha calculado para poder actuar en la superficie considerada en un plazo mdximo de 20 afios.
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Mapa 1. Localizacién de las zonas con alta o muy alta vulnerabilidad en zonas de especial proteccion
(espacios protegidos o proximidad a zonas urbanizadas). La categoria "otras forestal" incluye al resto de
la superficie forestal.
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ANEJO 1: Evaluacion de costes de los tratamientos de
prevencion e incremento de la resilencia en la superficie
con riesgo de incendios forestales en la Comunitat
Valenciana
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ESTIMACION DE COSTES EN LAS ZONAS DE MAYOR RIESGO DE INCENDIO

Unidad vegetacion

Acciones Coste ha ha (segun propiedad) Coste total (€ * 1000) Total
Ref Descripcion Parcial Total Gestion publ Otras Total Publico Privado € (*1000) %
F04092 Roza mecanizada de especies invasoras en cauces 1.500
F08095 Rec.apilado residuos p/roza-desbr.den.25-35 t, pendiente <30% 1.318
F08163 Elim.residuos con desbrozadora den.20-35 t, pendiente <10% 631
(3 Tratamientos distintas intensidad) 6.898
Platalt Plantacion alta densidad 8.900
15.798 15.464 15.464 244.300 - 244300 5,61
F07020 Roza, poda y clareo con densidad muy alta (ha): 4.431 - - - -
F08135 Recogida y apilado de residuos de trabajos combinados, una densidad de 25- 1.155 - - - -
35 tn/ha y pendiente 30-50% (ha)
F08173 Trituracidn de residuos forestales de grandes dimensiones con una densidad 1.390 - - - -
de >30 tn/ha (ha)
Platbj Plantacion baja densidad 4.500 - - - -
11.476 1.298 3.219 4.517 14.896 36.941 51.837 1,19
F07018 Roza, poda y clareo con carga de trabajo media Roza y clareo en montes con 2.121 - - - -
carga de trabajo media, incluyendo la poda somera de los pies restantes. Con
alturas maximas de poda de hasta 1,75 m aproximadamente.
F08129 Recogida y apilado de residuos de trabajos combinados, una densidad de 8-25 685 - - - -
tn/ha y pendiente 30-50% (ha)
F08162 Eliminacién de residuos con desbrozadora con una densidad de 8-20 tn/ha 'y 1.043 - - - -
pendiente 20-30% (ha)
Platbj Plantacion baja densidad 4.500 - - - -
8.349 57.682 78.089 135.771 481.590 651.970 1.133.560 26,01
F04087 Roza mecanizada con retroarafia y desbrozadora de cadenas, cabida cubierta 1.237 - - - -
50%-80%
Platbj Plantacion baja densidad 4.500 - - - -
5.737 2.796 2.838 5.634 16.039 16.280 32.320 0,74
F04087 Roza mecanizada con retroarafia y desbrozadora de cadenas, cabida cubierta 1.237 - - - -
50%-80%
1.237 2.993 4.120 7.113 3.701 5.095 8.796 0,20
F07018 Roza, poda y clareo con carga de trabajo media. Roza y clareo en montes con 2.121 - - - -
carga de trabajo media, incluyendo la poda somera de los pies restantes. Con
alturas maximas de poda de hasta 1,75 m aproximadamente
F08093 Rec.apilado residuos p/roza-desbr.den. 15-25 t, pendiente 30-50. Recogida, 1.288 - - - -
saca y apilado de residuos procedentes de rozas o desbroces, con densidad
mayor de 15y menor o igual a 25 t/ha (estimacion previa del residuo en
verde), distancia maxima de recogida de 30 m y pendiente del terreno superior
al 30% e inferior o igual al 50%.
Plantacion baja densidad 4.500 - - - -
7.909 1.928 3.997 5.925 15.249 31.613 46.862 1,08




ESTIMACION DE COSTES EN LAS ZONAS DE MAYOR RIESGO DE INCENDIO

Unidad vegetacion Acciones Coste ha ha (segun propiedad) Coste total (€ * 1000) Total

Ref Descripcion Parcial Total Gestion publ Otras Total Publico Privado € (*1000) %

F07018 Roza, poda y clareo con carga de trabajo media. Roza y clareo en montes con 2.121 - - - -
carga de trabajo media, incluyendo la poda somera de los pies restantes. Con
alturas maximas de poda de hasta 1,75 m aproximadamente

F08093 Rec.apilado residuos p/roza-desbr.den. 15-25 t, pendiente 30-50. Recogida, 1.288 - - - -
saca y apilado de residuos procedentes de rozas o desbroces, con densidad
mayor de 15 y menor o igual a 25 t/ha (estimacion previa del residuo en
verde), distancia maxima de recogida de 30 m y pendiente del terreno superior
al 30% e inferior o igual al 50%.

3.409 4.158 11.006 15.164 14.175 37.521 51.697 1,19

F07018 Roza, poda y clareo con carga de trabajo media. Roza y clareo en montes con 2.121 - - - -
carga de trabajo media, incluyendo la poda somera de los pies restantes. Con
alturas maximas de poda de hasta 1,75 m aproximadamente

F08093 Rec.apilado residuos p/roza-desbr.den. 15-25 t, pendiente 30-50. Recogida, 1.288 - - - -
saca y apilado de residuos procedentes de rozas o desbroces, con densidad
mayor de 15y menor o igual a 25 t/ha (estimacion previa del residuo en
verde), distancia maxima de recogida de 30 m y pendiente del terreno superior
al 30% e inferior o igual al 50%.

Platbj Plantacion baja densidad 4.500 o - - -
7.909 5.536 3.470 9.006 43.785 27.445 71.230 1,63

F07018 Roza, poda y clareo con carga de trabajo media. Roza y clareo en montes con 2.121 - - - -
carga de trabajo media, incluyendo la poda somera de los pies restantes. Con
alturas maximas de poda de hasta 1,75 m aproximadamente

F08093 Rec.apilado residuos p/roza-desbr.den. 15-25 t, pendiente 30-50. Recogida, 1.288 - - - -
saca y apilado de residuos procedentes de rozas o desbroces, con densidad
mayor de 15 y menor o igual a 25 t/ha (estimacion previa del residuo en
verde), distancia maxima de recogida de 30 m y pendiente del terreno superior
al 30% e inferior o igual al 50%.

13.334 13.263 8.442 21.705 176.849 112.566 289.414 6,64

F04087 Roza mecanizada con retroarafia y desbrozadora de cadenas, cabida cubierta 1.237 - - - -
50%-80%. Roza mecanizada con retroarafia provista de cabezal con
desbrozadora de cadenas. Superficie cubierta de matorral mayor del 50% y
menor del 80%.
Platbj Plantacion baja densidad 4.500 - - - -
5.737 3.659 3.288 6.947 20.990 18.862 39.852 0,91

F04090 Roza mecanizada con retroarafia y desbrozadora de cadenas, cabida cubierta 1.124 - - - -
<=50%
Platbj Plantacion baja densidad 4.500 - - - -
5.624 1.258 1.473 2.731 7.075 8.284 15.360 0,35




ESTIMACION DE COSTES EN LAS ZONAS DE MAYOR RIESGO DE INCENDIO

Unidad vegetacion Acciones Coste ha ha (segun propiedad) Coste total (€ * 1000) Total
Descripcion Parcial Total Gestion publ Otras Total Publico Privado € (*1000) %
Roza, poda y clareo con carga de trabajo media Roza y clareo en montes con 2.121 - - - -
carga de trabajo media, incluyendo la poda somera de los pies restantes. Con
alturas maximas de poda de hasta 1,75 m aproximadamente.
Recogida y apilado de residuos de trabajos combinados, una densidad de 8-25 685 - - - -
tn/ha y pendiente 30-50% (ha)
Eliminacion de residuos con desbrozadora con una densidad de 8-20 tn/ha 'y 1.043 - - - -
pendiente 20-30% (ha)
3.849 48.226 104.946 153.172 185.625 403.943 589.568 13,53
Roza, poda y clareo con carga de trabajo media Roza y clareo en montes con 2.121 - - - -
carga de trabajo media, incluyendo la poda somera de los pies restantes. Con
alturas maximas de poda de hasta 1,75 m aproximadamente.
Recogida y apilado de residuos de trabajos combinados, una densidad de 8-25 685 - - - -
tn/ha y pendiente 30-50% (ha)
Eliminacién de residuos con desbrozadora con una densidad de 8-20 tn/ha 'y 1.043 - - - -
pendiente 20-30% (ha)
3.849 27.661 23.265 50.926 106.469 89.548 196.017 4,50
Roza mecaniada cabida cubierta >50%-<=80%, pendiente 20%-30% 866 - - - -
Plantacion 7.100 - - - -
7.966 40.972 57.832 98.804 326.392 460.702 787.094 18,06
(Actuar en 500 pies ha; 3 estereos ha; 50 carrscass adultas) - - - -
Poda altura 1,75 m, recorrido<=1 m, @ ramas <=3 cm 220,00 - - - -
Apeo arboles ¢ normal <=12 cm 170,00 - - - -
Apilado manual trozas ¢ <=12 cm con matorral 32,34 - - - -
Poda encina o alcornoque, proyeccién copa <= 36 m? 574,00 - - - -
996 22.425 43.266 65.691 22.343 43.108 65.451 1,50
F07014 Clareo y poda con carga de trabajo media 1.410 - - - -
F06118 Apilado manual trozas ¢ <=12 cm con matorral 32,34 - - - -
1.442 8.315 13.888 22.203 11.991 20.027 32.018 0,73
Monte bajo ralo (sin diferenciar por ~ F07013 Clareo y poda con carga de trabajo baja 1.027 - - - -
pendiente)
1.027 5.125 17.798 22.923 5.261 18.272 23.533 0,54
(Actuar en 500 pies ha; 3 estereos ha; 50 carrascas adultas) - - - -
Poda altura 1,75 m, recorrido<=1 m, @ ramas <=3 cm 220,00 - - - -
Apeo arboles ¢ normal <=12 cm 170,00 - - - -
Apilado manual trozas ¢ <=12 cm con matorral 32,34 - - - -
Poda encina o alcornoque, proyeccién copa <= 36 m? 574,00 = - - =
996 13.509 47.623 61.132 13.460 47.449 60.908 1,40
Roza mecanizada cabida cubierta >50%-<=80%, pendiente 20%-30% 866 - - - -
866 124.150 270.083 394.233 107.541 233.951 341493 7,84




ESTIMACION DE COSTES EN LAS ZONAS DE MAYOR RIESGO DE INCENDIO

Unidad vegetacion Acciones Coste ha ha (segun propiedad) Coste total (€ * 1000) Total
Ref Descripcion Parcial Total Gestion publ Otras Total Publico Privado € (*1000) %
F07017 Roza, poda y clareo con carga de trabajo baja 1.410 - - - -
F08129 Rec.apilado residuos combinado den.8-15 t, pendiente 30-50% 685 - - - -
Platbj Plantacion baja densidad (solo parte ralo G en < 50%) 4.500 - - - -
6.595 5.116 8.433 13.549 33.739 55.614 89.353 2,05
F07017 Roza, poda y clareo con carga de trabajo baja 1.410 - - - -
F08129 Rec.apilado residuos combinado den.8-15 t, pendiente 30-50% 685 - - - -
Platbj Plantacion baja densidad (solo parte ralo G en < 50%) 4.500 - - - -
6.595 7.469 20.905 28.374 49.257 137.865 187.121 4,29
TOTAL 413.003 727.981 1.140.984 1.900.727 2.457.056 4.357.784 100,00

Escala prioridad por inflamabilidad

Muy alta
Alta

Media

I a0



ESTIMACION DE COSTES EN LAS ZONAS DE MAYOR RIESGO DE INCENDIO Y VULNERABILIDAD

Unidad vegetacion

Acciones Coste ha ha (seguin propiedad) Coste total (€ * 1000) Total
Ref Descripcion Parcial Total Gestién publ.  Otras ha total Publico Privado € (*1000) %
F04092 Roza mecanizada de especies invasoras en cauces 1.500
F08095 Rec.apilado residuos p/roza-desbr.den.25-35 t, pendiente <30% 1.318
F08163 Elim.residuos con desbrozadora den.20-35 t, pendiente <10% 631
(3 Tratamientos distintas intensidad) 6.898
Platalt Plantacion alta densidad 8.900
15.798 115 115 1.817 - 1.817 0,06
F07020 Roza, poda y clareo con densidad muy alta (ha): 4.431 - - - -
F08135 Recogida y apilado de residuos de trabajos combinados, una 1.155 - - - -
densidad de 25-35 tn/ha y pendiente 30-50% (ha)
F08165 Eliminacién de residuos con desbrozadora con una densidad de 20- 1.217 - - - -
35 tn/hay pendiente 20-30% (ha)
Platbj Plantacion baja densidad 4.500 - - - -
11.303 1.285 3.162 4.447 14.524 35.739 50.263 1,80
F07018 Roza, poda y clareo con carga de trabajo media Roza y clareo en 2.121 - - - -
montes con carga de trabajo media, incluyendo la poda somera de los
pies restantes. Con alturas maximas de poda de hasta 1,75 m
aproximadamente.
F08129 Recogida y apilado de residuos de trabajos combinados, una densidad 685 - - - -
de 8-25 tn/ha y pendiente 30-50% (ha)
F08162 Eliminacién de residuos con desbrozadora con una densidad de 8-20 1.043 - - - -
tn/hay pendiente 20-30% (ha)
Platbj Plantacion baja densidad 4.500 - - - -
8.349 56.328 73.222 129.550 470.286 611.335 1.081.621 38,69
F04087 Roza mecanizada con retroarafia y desbrozadora de cadenas, cabida 1.237 - - - -
cubierta 50%-80%
Platbj Plantacion baja densidad 4.500 - - - -
5.737 2.750 2.716 5.466 15.776 15.580 31.356 1,12
F04087 Roza mecanizada con retroarafia y desbrozadora de cadenas, cabida 1.237 - - - -
cubierta 50%-80%
1.237 2.946 4.010 6.956 3.643 4.959 8.601 0,31
F07018 Roza, poda y clareo con carga de trabajo media. Roza y clareo en 2.121 - - - -

montes con carga de trabajo media, incluyendo la poda somera de los
pies restantes. Con alturas maximas de poda de hasta 1,75 m
aproximadamente




ESTIMACION DE COSTES EN LAS ZONAS DE MAYOR RIESGO DE INCENDIO Y VULNERABILIDAD

Unidad vegetacion Acciones Coste ha ha (segtin propiedad) Coste total (€ * 1000) Total

Ref Descripcion Parcial Total Gestién publ.  Otras ha total Publico Privado € (*1000) %

F08093 Rec.apilado residuos p/roza-desbr.den. 15-25 t, pendiente 30-50. 1.288 - - - -
Recogida, saca y apilado de residuos procedentes de rozas o
desbroces, con densidad mayor de 15 y menor o igual a 25 t/ha
(estimacion previa del residuo en verde), distancia maxima de
recogida de 30 m y pendiente del terreno superior al 30% e inferior o
igual al 50%.
Platbj Plantacion baja densidad 4.500 - - - -
7.909 1.912 3.952 5.864 15.122 31.257 46379 1,66

F07018 Roza, poda y clareo con carga de trabajo media. Roza y clareo en 2.121 - - - -
montes con carga de trabajo media, incluyendo la poda somera de los
pies restantes. Con alturas maximas de poda de hasta 1,75 m
aproximadamente
F08093 Rec.apilado residuos p/roza-desbr.den. 15-25 t, pendiente 30-50. 1.288 - - - -
Recogida, saca y apilado de residuos procedentes de rozas o
desbroces, con densidad mayor de 15 y menor o igual a 25 t/ha
(estimacion previa del residuo en verde), distancia maxima de
recogida de 30 m y pendiente del terreno superior al 30% e inferior o
igual al 50%.
3.409 4.128 10.927 15.055 14.073 37.252 51325 1,84

F07018 Roza, poda y clareo con carga de trabajo media. Roza y clareo en 2.121 - - - -
montes con carga de trabajo media, incluyendo la poda somera de los
pies restantes. Con alturas maximas de poda de hasta 1,75 m
aproximadamente
F08093 Rec.apilado residuos p/roza-desbr.den. 15-25 t, pendiente 30-50. 1.288 - - - -
Recogida, saca y apilado de residuos procedentes de rozas o
desbroces, con densidad mayor de 15 y menor o igual a 25 t/ha
(estimacion previa del residuo en verde), distancia maxima de
recogida de 30 m y pendiente del terreno superior al 30% e inferior o
igual al 50%.
Platbj Plantacion baja densidad 4.500 - - - -
7.909 5.496 3.412 8.908 43.469 26.986 70.455 2,52

F07018 Roza, poda y clareo con carga de trabajo media. Roza y clareo en 2.121 - - - -
montes con carga de trabajo media, incluyendo la poda somera de los
pies restantes. Con alturas maximas de poda de hasta 1,75 m
aproximadamente




ESTIMACION DE COSTES EN LAS ZONAS DE MAYOR RIESGO DE INCENDIO Y VULNERABILIDAD

Unidad vegetacion Acciones Coste ha ha (segtin propiedad) Coste total (€ * 1000) Total

Ref Descripcion Parcial Total Gestién publ.  Otras ha total Publico Privado € (*1000) %

F08093 Rec.apilado residuos p/roza-desbr.den. 15-25 t, pendiente 30-50. 1.288 - - - -
Recogida, saca y apilado de residuos procedentes de rozas o

desbroces, con densidad mayor de 15 y menor o igual a 25 t/ha

(estimacion previa del residuo en verde), distancia maxima de

recogida de 30 m y pendiente del terreno superior al 30% e inferior o

igual al 50%.
13.334 13.093 8.324 21.417 174.582 110.992 285.574 10,21
F04087 Roza mecanizada con retroarafia y desbrozadora de cadenas, cabida 1.237 - - - -
cubierta 50%-80%. Roza mecanizada con retroarafia provista de
cabezal con desbrozadora de cadenas. Superficie cubierta de
matorral mayor del 50% y menor del 80%.
Platbj Plantacion baja densidad 4.500 - - - -
5.737 3.489 2.102 5.591 20.015 12.058 32.073 1,15
F04090 Roza mecanizada con retroarafia y desbrozadora de cadenas, cabida 1.124 - - - -
cubierta <=50%
Platbj Plantacion baja densidad 4.500 - - - -
5.624 1.245 1.376 2.621 7.002 7.739 14.741 0,53
F07018 Roza, poda y clareo con carga de trabajo media Roza y clareo en 2121 - - - -
montes con carga de trabajo media, incluyendo la poda somera de los
pies restantes. Con alturas maximas de poda de hasta 1,75 m
aproximadamente.
F08129 Recogida y apilado de residuos de trabajos combinados, una densidad 685 - - - -
de 8-25 tn/ha y pendiente 30-50% (ha)
F08162 Eliminacién de residuos con desbrozadora con una densidad de 8-20 1.043 - - - -
tn/hay pendiente 20-30% (ha)
3.849 44.324 94.820 139.144 170.606 364.968 535.574 19,16
F07018 Roza, poda y clareo con carga de trabajo media Roza y clareo en 2.121 - - - -
montes con carga de trabajo media, incluyendo la poda somera de los
pies restantes. Con alturas maximas de poda de hasta 1,75 m
aproximadamente.
F08129 Recogida y apilado de residuos de trabajos combinados, una densidad 685 - - - -
de 8-25 tn/ha y pendiente 30-50% (ha)
F08162 Eliminacién de residuos con desbrozadora con una densidad de 8-20 1.043 - - - -
tn/hay pendiente 20-30% (ha)
3.849 24.106 21.762 45.868 92.785 83.763 176.549 6,32
F04084 Roza mecaniada cabida cubierta >50%-<=80%, pendiente 20%-30% 866 - - - -
Platmed Plantacion 7.100 - - - -
7.966 3.727 4.554 8.281 29.690 36.278 65.968 2,36

(Actuar en 500 pies ha; 3 estereos ha; 50 carrscass adultas) o - - -




ESTIMACION DE COSTES EN LAS ZONAS DE MAYOR RIESGO DE INCENDIO Y VULNERABILIDAD

Unidad vegetacion Acciones Coste ha ha (seguin propiedad) Coste total (€ * 1000) Total
Ref Descripcion Parcial Total Gestién publ.  Otras ha total Publico Privado € (*1000) %
F05028 Poda altura 1,75 m, recorrido<=1 m, ¢ ramas <=3 cm 220,00 - - - -
F06104 Apeo arboles ¢ normal <=12 cm 170,00 - - - -
F06118 Apilado manual trozas ¢ <=12 cm con matorral 32,34 - - - -
F05044 Poda encina o alcornoque, proyeccidn copa <= 36 m? 574,00 = - - =
996 21.801 36.885 58.686 21.721 36.750 58.471 2,09
Monte bajo - - - -
pendiente<50% F07014 Clareo y poda con carga de trabajo media 1.410 - - - -
F06118 Apilado manual trozas ¢ <=12 cm con matorral 32,34 - - - -
1.442 11 11 - 16 16 0,00
Monte bajo ralo (sin  F07013 Clareo y poda con carga de trabajo baja 1.027 - - - -
diferenciar por
pendiente)
1.027 16 86 102 16 88 104 0,00
(Actuar en 500 pies ha; 3 estereos ha; 50 carrascas adultas) - - - -
F05028 Poda altura 1,75 m, recorrido<=1 m, ¢ ramas <=3 cm 220,00 - - - -
F06104 Apeo arboles ¢ normal <=12 cm 170,00 - - - -
F06118 Apilado manual trozas ¢ <=12 cm con matorral 32,34 - - - -
F05044 Poda encina o alcornoque, proyeccidn copa <= 36 m? 574,00 - - - -
996 9 1 10 9 1 10 0,00
F04084 Roza mecanizada cabida cubierta >50%-<=80%, pendiente 20%-30% 866 - - - -
866 7.544 19.555 27.099 6.535 16.939 23.474 0,84
F07017 Roza, poda y clareo con carga de trabajo baja 1.410 - - - -
F08129 Rec.apilado residuos combinado den.8-15 t, pendiente 30-50% 685 - - - -
Platbj Plantacion baja densidad (solo parte ralo G en < 50%) 4.500 - - - -
6.595 4.954 7.791 12.745 32.671 51.380 84.051 3,01
F07017 Roza, poda y clareo con carga de trabajo baja 1.410 - - - -
F08129 Rec.apilado residuos combinado den.8-15 t, pendiente 30-50% 685 - - - -
Platbj Plantacion baja densidad (solo parte ralo G en < 50%) 4.500 - - - -
6.595 7.189 19.691 26.880 47.410 129.859 177.269 6,34
TOTAL 206.457 318.358 524.816 1.181.752 1.613.939 2.795.691 100,00




ESTIMACION DE COSTES EN LAS ZONAS DE MAYOR RIESGO DE INCENDIO Y VULNERABILIDAD (en zonas de especial proteccién)

Unidad vegetacion

Acciones Coste ha ha (segun propiedad) Coste total (€ * 1000) Total
Ref Descripcion Parcial Total Gestion publ.  Otras ha total Publico Privado € (*1000) %
F04092 Roza mecanizada de especies invasoras en cauces 1.500
FO8095 Rec.apilado residuos p/roza-desbr.den.25-35 t, pendiente <30% 1.318
F08163 Elim.residuos con desbrozadora den.20-35 t, pendiente <10% 631
(3 Tratamientos distintas intensidad) 6.898
Platalt Plantacién alta densidad 8.900
15.798 7 7 111 - 111 0,01
F07020 Roza, poda y clareo con densidad muy alta (ha): 4.431 - - - -
FO8135 Recogida y apilado de residuos de trabajos combinados, una 1.155 - - - -
densidad de 25-35 tn/ha y pendiente 30-50% (ha)
FO8165 Eliminacién de residuos con desbrozadora con una densidad de 20- 1.217 - - - -
35 tn/hay pendiente 20-30% (ha)
Platbj Plantacion baja densidad 4.500 - - - -
11.303 572 1.445 2.017 6.465 16.333 22.798 1,74
FO7018 Roza, poda y clareo con carga de trabajo media Roza y clareo en 2.121 - - - -
montes con carga de trabajo media, incluyendo la poda somera de los
pies restantes. Con alturas maximas de poda de hasta 1,75 m
aproximadamente.
F08129 Recogida y apilado de residuos de trabajos combinados, una densidad 685 - - - -
de 8-25 tn/ha y pendiente 30-50% (ha)
F08162 Eliminacién de residuos con desbrozadora con una densidad de 8-20 1.043 - - - -
tn/hay pendiente 20-30% (ha)
Platbj Plantacion baja densidad 4.500 - - - -
8.349 24.339 31.408 55.747 203.208 262.227 465.435 35,58
F04087 Roza mecanizada con retroarafia y desbrozadora de cadenas, cabida 1.237 - - - -
cubierta 50%-80%
Platbj Plantacion baja densidad 4.500 - - - -
5.737 479 675 1.154 2.748 3.872 6.620 0,51
F04087 Roza mecanizada con retroarafia y desbrozadora de cadenas, cabida 1.237 - - - -
cubierta 50%-80%
1.237 645 1.254 1.899 798 1.551 2.348 0,18
FO7018 Roza, poda y clareo con carga de trabajo media. Roza y clareo en 2.121 - - - -

montes con carga de trabajo media, incluyendo la poda somera de los
pies restantes. Con alturas maximas de poda de hasta 1,75 m
aproximadamente




ESTIMACION DE COSTES EN LAS ZONAS DE MAYOR RIESGO DE INCENDIO Y VULNERABILIDAD (en zonas de especial proteccién)

Unidad vegetacion

Acciones Coste ha ha (segtn propiedad) Coste total (€ * 1000)

Total

Ref

Descripcion Parcial Total Gestion publ.

Otras ha total Publico Privado

€(*1000)

%

FO8093

Platbj

Rec.apilado residuos p/roza-desbr.den. 15-25 t, pendiente 30-50. 1.288
Recogida, saca y apilado de residuos procedentes de rozas o
desbroces, con densidad mayor de 15 y menor o igual a 25 t/ha
(estimacion previa del residuo en verde), distancia maxima de
recogida de 30 my pendiente del terreno superior al 30% e inferior o
igual al 50%.
Plantacion baja densidad 4.500
7.909 613

1.903 2.516 4.848 15.051

19.899

1,52

F07018

FO8093

Roza, poda y clareo con carga de trabajo media. Roza y clareo en 2.121
montes con carga de trabajo media, incluyendo la poda somera de los
pies restantes. Con alturas maximas de poda de hasta 1,75 m
aproximadamente
Rec.apilado residuos p/roza-desbr.den. 15-25 t, pendiente 30-50. 1.288
Recogida, saca y apilado de residuos procedentes de rozas o
desbroces, con densidad mayor de 15 y menor o igual a 25 t/ha
(estimacion previa del residuo en verde), distancia maxima de
recogida de 30 my pendiente del terreno superior al 30% e inferior o
igual al 50%.
3.409 2.030

3.287 5.317 6.921 11.206

18.127

1,39

F07018

F08093

Platbj

Roza, poda y clareo con carga de trabajo media. Roza y clareo en 2.121

montes con carga de trabajo media, incluyendo la poda somera de los

pies restantes. Con alturas maximas de poda de hasta 1,75 m

aproximadamente

Rec.apilado residuos p/roza-desbr.den. 15-25 t, pendiente 30-50. 1.288

Recogida, saca y apilado de residuos procedentes de rozas o

desbroces, con densidad mayor de 15 y menor o igual a 25 t/ha

(estimacion previa del residuo en verde), distancia maxima de

recogida de 30 my pendiente del terreno superior al 30% e inferior o

igual al 50%.

Plantacion baja densidad 4.500
7.909 3.590

1.793 5.383 28.394 14.181

42.575

3,25

F07018

Roza, poda y clareo con carga de trabajo media. Roza y clareo en 2.121
montes con carga de trabajo media, incluyendo la poda somera de los

pies restantes. Con alturas maximas de poda de hasta 1,75 m

aproximadamente




ESTIMACION DE COSTES EN LAS ZONAS DE MAYOR RIESGO DE INCENDIO Y VULNERABILIDAD (en zonas de especial proteccién)

Unidad vegetacion

Acciones Coste ha ha (segtn propiedad) Coste total (€ * 1000) Total
Ref Descripcion Parcial Total Gestion publ.  Otras ha total Publico Privado € (*1000) %
F08093 Rec.apilado residuos p/roza-desbr.den. 15-25 t, pendiente 30-50. 1.288 - - - -
Recogida, saca y apilado de residuos procedentes de rozas o
desbroces, con densidad mayor de 15 y menor o igual a 25 t/ha
(estimacion previa del residuo en verde), distancia maxima de
recogida de 30 my pendiente del terreno superior al 30% e inferior o
igual al 50%.
13.334 7.990 4.838 12.828 106.539 64.510 171.049 13,08
F04087 Roza mecanizada con retroarafia y desbrozadora de cadenas, cabida 1.237 - - - -
cubierta 50%-80%. Roza mecanizada con retroarafia provista de
cabezal con desbrozadora de cadenas. Superficie cubierta de
matorral mayor del 50% y menor del 80%.
Platbj Plantacion baja densidad 4.500 - - - -
5.737 1.702 1.332 3.034 9.764 7.641 17.405 1,33
F04090 Roza mecanizada con retroarafia y desbrozadora de cadenas, cabida 1.124 - - - -
cubierta <=50%
Platbj Plantacion baja densidad 4.500 - - - -
5.624 362 292 654 2.036 1.642 3.678 0,28
FO7018 Roza, poda y clareo con carga de trabajo media Roza y clareo en 2.121 - - - -
montes con carga de trabajo media, incluyendo la poda somera de los
pies restantes. Con alturas maximas de poda de hasta 1,75 m
aproximadamente.
FO8129 Recogida y apilado de residuos de trabajos combinados, una densidad 685 - - - -
de 8-25 tn/ha y pendiente 30-50% (ha)
F08162 Eliminacidn de residuos con desbrozadora con una densidad de 8-20 1.043 - - - -
tn/hay pendiente 20-30% (ha)
3.849 20.702 40.443 61.145 79.683 155.668 235351 17,99
FO7018 Roza, poda y clareo con carga de trabajo media Roza y clareo en 2.121 - - - -
montes con carga de trabajo media, incluyendo la poda somera de los
pies restantes. Con alturas maximas de poda de hasta 1,75 m
aproximadamente.
FO8129 Recogida y apilado de residuos de trabajos combinados, una densidad 685 - - - -
de 8-25 tn/ha y pendiente 30-50% (ha)
F08162 Eliminacién de residuos con desbrozadora con una densidad de 8-20 1.043 - - - -
tn/hay pendiente 20-30% (ha)
3.849 17.524 17.660 35.184 67.451 67.974 135.425 10,35
F04084 Roza mecaniada cabida cubierta >50%-<=80%, pendiente 20%-30% 866 - - - -
Platmed Plantacion 7.100 - - - -
7.966 1.080 1.495 2.575 8.604 11.909 20.513 1,57

(Actuar en 500 pies ha; 3 estereos ha; 50 carrscass adultas)




ESTIMACION DE COSTES EN LAS ZONAS DE MAYOR RIESGO DE INCENDIO Y VULNERABILIDAD (en zonas de especial proteccién)

Unidad vegetacion Acciones Coste ha ha (segun propiedad) Coste total (€ * 1000) Total
Ref Descripcion Parcial Total Gestion publ.  Otras ha total Publico Privado € (*1000) %
F05028 Poda altura 1,75 m, recorrido<=1 m, ¢ ramas <=3 cm 220,00 - - - -
F06104 Apeo arboles @ normal <=12 cm 170,00 - - - -
F06118 Apilado manual trozas ¢ <=12 cm con matorral 32,34 - - - -
F05044 Poda encina o alcornoque, proyeccidn copa <= 36 m? 574,00 = - - =
996 10.661 18.258 28.919 10.622 18.191 28.813 2,20
Monte bajo - - - -
pendiente<50% F07014 Clareo y poda con carga de trabajo media 1.410 - - - -
F06118 Apilado manual trozas ¢ <=12 cm con matorral 32,34 - - - -
1.442 4 4 - 6 6 0,00
Monte bajo ralo (sin  F07013 Clareo y poda con carga de trabajo baja 1.027 - - - -
diferenciar por
pendiente)
1.027 12 13 25 12 13 26 0,00
(Actuar en 500 pies ha; 3 estereos ha; 50 carrascas adultas) - - - -
F05028 Poda altura 1,75 m, recorrido<=1 m, ¢ ramas <=3 cm 220,00 - - - -
F06104 Apeo drboles ¢ normal <=12 cm 170,00 - - - -
F06118 Apilado manual trozas ¢ <=12 cm con matorral 32,34 - - - -
F05044 Poda encina o alcornoque, proyeccidn copa <= 36 m? 574,00 = - - =
996 9 9 9 - 9 0,00
F04084 Roza mecanizada cabida cubierta >50%-<=80%, pendiente 20%-30% 866 - - - -
866 2.245 6.177 8.422 1.945 5.351 7.295 0,56
F07017 Roza, poda y clareo con carga de trabajo baja 1.410 - - - -
F08129 Rec.apilado residuos combinado den.8-15 t, pendiente 30-50% 685 - - - -
Platbj Plantacion baja densidad (solo parte ralo G en < 50%) 4.500 - - - -
6.595 2.500 3.114 5.614 16.487 20.536 37.023 2,83
F07017 Roza, poda y clareo con carga de trabajo baja 1.410 - - - -
F08129 Rec.apilado residuos combinado den.8-15 t, pendiente 30-50% 685 - - - -
Platbj Plantacion baja densidad (solo parte ralo G en < 50%) 4.500 - - - -
6.595 3.574 7.589 11.163 23.570 50.048 73.618 5,63
TOTAL 100.636 142.980 243.616 580.212 727.911 1.308.123 100,00




VALORACION HECTAREA DE REPOBLACION EN FUNCION DE LA DENSIDAD DE PLANTACION

Plantacion baja den

Plantacion 800

Plantacion 1000

Mil.

F01155

Apertura hoyo 60x60x60 suelo s-t.d<400 ho/ha.pendiente>30% Apertura o remocion
mecanizada de un hoyo aproximadamente de 60x60x60 cm, con retroarafia, en terrenos sueltos
o transito y pendiente superior al 30%, y hasta donde ésta lo permita. Con una densidad de
hoyos menor o igual a 400 hoyos/ha

2.010

1.005

1.608

2.010

Mil.

F02079

Distribucién planta bandeja >250 cm?3, distancia <=500 m, pte<50% Reparto dentro del tajo, con
distancia menor o igual de 500 m, de planta en bandeja con envase termoformado o rigido con
capacidad > 250 cm? empleada en los distintos métodos de plantacién, en terreno con
pendiente inferior o igual al 50%.

35

17

28

35

Mil.

F02087

Plantacién bandeja >250 cm?, en casillas suelo slto.tran. pte<50

Plantacién manual de un millar de plantas en bandeja con envase rigido o termoformado con
capacidad > 250 cm? en suelos sueltos o transito preparados mediante casillas. No se incluye el
precio de la planta, el transporte, ni la distribucién de la misma en el tajo. En terreno con
pendiente inferior o igual al 50%.

594

297

475

594

Mil.

F02154

Colocacién tubo protector 150 cm de altura con tutor .Colocacion de tubo protector
biodegradable de hasta 150 cm de altura, para la proteccién de planta de repoblacion, incluso
tutor de madera de 2 metros de altura y 3x3 cm de seccién, con punta, de madera de acacia o
tratado contra pudricciones en los primeros 60 cm desde la punta. Este precio incluye el clavado
del tutor un minimo de 50 cm. No se incluye ni el precio del tubo, etc., ni el transporte de los
mismos al tajo.

3.734

1.867

2.987

3.734

Mil.

F02149

Retirada de tubo protector >60 cm Retirada de tubos protectores mayores de 60 cm de alturade
plantas en repoblaciones. No se incluye el transporte

782

391

625

782

Mil.

F02141

Proteccién planta con castillete piedra Proteccion de la planta mediante la formacién de un
castillete de 3 piedras, siempre que existan éstas en las

367

183

293

367

ud.

P08040

ud Quercus faginea 1-2 savias cont. 300 cm?, con categoria MFR, en vivero 0,36

180

288

360

ud.

P0O8050

ud Tubo protector invernadero 1,2 m (p.o.)

545

872

1.090

TOTAL

4.485

7.177

8.971
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