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INTRODUCCION

El suelo constituye uno de los medios receptores de la contaminacién mas
sensibles y vulnerables. Ya en la Cumbre de Rio, en 1992, se reconocié la
importancia de la proteccién de los suelos y de sus usos potenciales en el
contexto de un desarrollo sostenible, en particular contra la contaminacion
procedente de acciones o actividades de origen antrépico. En el marco de la
Unioén Europea, el mandato del Parlamento Europeo a la Comisiéon para que
desarrolle una estrategia tematica para la proteccion del suelo —cuyos trabajos
se iniciaron durante el semestre de la presidencia espafiola en 2002—, insiste
en esta misma idea: la necesidad de adoptar medidas que eviten, limiten o
reduzcan el impacto sobre el suelo de las actividades humanas.

La Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) estimd en 1999 entre 300.000
y 1.500.000 el nimero de zonas o areas contaminadas en Europa occidental.
Estas cifras, en si mismas demostrativas de la gravedad del problema, ilustran,
ademas, sobre las graves consecuencias, ecolégicas y juridicas, que se derivan
de la inexistencia de metodologias normalizadas para la identificacion y
caracterizacién de los suelos contaminados. En efecto, la gran diferencia
existente entre esas dos cifras se debe, precisamente, a la heterogeneidad de
criterios con que en los diferentes paises se definen los suelos contaminados,
se cuantifican los riesgos aceptables y se adoptan los instrumentos y metodologias
de caracterizacion.

La progresiva incorporacion a nuestro ordenamiento juridico de normas que
vienen a cubrir estos vacios, estableciendo criterios homogéneos, facilitara en
los proximos anos una mayor proteccion de nuestros suelos y ya supone nuevas
obligaciones a tener en cuenta por un gran nimero de agentes responsables
de los suelos y de su contaminacion.

Esta guia tiene como objeto la divulgacion de esta normativa, que afecta ya
a una cantidad muy importante de actividades y de suelos en nuestro territorio.
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A pesar de la evidente vulnerabilidad ecolégica de los suelos, la legislacion
europea Y la espafiola han carecido de instrumentos normativos para promover
su proteccion, y hasta la promulgacion de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de
Residuos, en Espafia no se disponia de ninguna norma legal que permitiera
proteger eficazmente los suelos contra la contaminacion y, en el caso de los
ya contaminados, identificarlos y caracterizarlos utilizando para ello una
metodologia normalizada y técnicamente rigurosa.

Esto supuso una clara limitacién para el desarrollo del Plan nacional de
recuperacion de suelos contaminados (1995-2005), en el que se inventariaron
4.532 emplazamientos como potencialmente contaminados. Con la experiencia
adquirida, y a la vista de la situacion de este problema en otros paises, no es
aventurado suponer que existe en nuestro pais un mayor numero de zonas
degradadas por la accion del hombre, para cuya correcta caracterizacion -que
permita elaborar inventarios de suelos contaminados- se hace imprescindible
disponer de criterios normalizados de valoracion de la contaminacion.

La Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos ya dispuso la determinacién por
parte del Gobierno de los criterios y estdndares que permitieran evaluar los
riesgos para la salud humana y el medio ambiente, teniendo en cuenta la
naturaleza y los usos de los suelos. La Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de
residuos de la Comunitat Valenciana, aplica estos criterios y estandares, y
designa a la Consejeria competente en medio ambiente la encargada de
declarar, delimitar y hacer un inventario de los suelos contaminados existentes
en sus territorios, y de establecer las prioridades de actuacion sobre la base del
mayor o menor riesgo para la salud humana y el medio ambiente en cada caso.

Ademas la Ley 10/1998 incluyé el mandato dirigido al Gobierno de aprobar y
publicar una lista de actividades potencialmente contaminantes del suelo, y de
establecer determinadas obligaciones para los titulares de las actividades y los
propietarios de las fincas en las que tenga o haya tenido lugar alguna de las
actividades incluidas en dicha lista.
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Ley 10/1998, de residuos.
Ley 10/2000, de residuos de la Comunitat Valenciana

Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion
de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y
estandares para la declaracion de suelos contaminados.

El Real Decreto 9/2005 dio cumplimiento a estos previstos de la Ley 10/1998,
de Residuos. En el real decreto se precisa la definicién de suelo contaminado
y se hace referencia a la presencia de sustancias quimicas de caracter peligroso
y de origen humano que pueden alterar las caracteristicas tanto quimicas como
fisicas o biolégicas del suelo, lo que comportaria un riesgo que ha de ser
cuantificado para estimar el posible dafio que se puede derivar del mismo. El
suelo se declarard contaminado, mediante resolucién expresa, si conforme al
baremo de este real decreto dicho riesgo se considera inaceptable para la salud
humana y el medio ambiente.

La Ley 10/2000, de residuos de la Comunitat Valenciana, establece el régimen
aplicable a los suelos contaminados, incluye, ademas de las previsiones de la
legislacion basica, disposiciones especificas relativas a la declaracion de suelos
contaminados asi como a su posterior inclusién en el Inventario de Suelos
Contaminados de la Comunitat Valenciana.
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Basicamente, el objetivo que persigue la normativa sobre suelos contaminados
es identificar los suelos que tengan la condicion de contaminados, en base a
una metodologia normalizada y técnicamente rigurosa, estableciendo criterios
y estandares para la declaraciéon de suelos contaminados, para en ultima
instancia, proceder a su descontaminacion.

Ahora bien, la consecucién de este objetivo pasa por una serie de fases o
etapas en las que los diferentes agentes involucrados (empresas, propietarios
del suelo, administracion...), deberan dar cumplimiento a una serie de tramites
y requisitos legales, regulados fundamentalmente por el Real Decreto 9/2005.

Debemos destacar que las obligaciones derivadas de esta disposicion no afectan
Unicamente a los titulares de actividades o propietarios de suelos que resulten
estar contaminados, sino a todas las Actividades Potencialmente contaminantes,
y a los propietarios de suelos donde se haya realizado alguna de estas actividades,
pues el primer objetivo de la norma es descartar los suelos no contaminados
e identificar los contaminados.

Fig. 1: Procedimiento de declaracion de suelos contaminados

del suelo situacion
|- 7

-
Agente responsable Informe preliminar de

Administracion

( R
Solicitud de informes com-

plementarios, anélisis, etc.
Agente responsable L J
del suelo e —

Informes complementarios,

analisis, etc.
L J'_D

- .,. )<
Superacion niveles Anexo IV

Agente responsable L J No superacion
del suelo e ~ niveles Anexo IV
Realizacion obligatoria de

una valoracién de riesgos
L 9 J'_D

U . <
Existe riesgo inaceptable

L J No existe riesgo
L inaceptable

DECLARACION DE SUELO CONTAMINADO 4 OBLIGACION DE DESCONTAMINAR EL SUELO

Administracién

No
declaraciéon
de suelo
contaminado

Administracion




GUIA DE SUELOS CONTAMINADOS

De forma secuencial, las actuaciones que se desarrollan en base a esta normativa,
son las siguientes:

Informacién a la administracion: Presentacién ante la administracion
autondémica un Informe Preliminar de Situacion. En la Comunitat Valenciana
el érgano competente en este &ambito es la Conselleria de Territorio y Vivienda.

Posteriormente y a instancias de la propia administracion, es posible que
se requiera la presentacion de Informes Complementarios mas detallados,
analisis, etc.

En el caso de aquellos suelos en los que se dé alguna de las condiciones
detalladas en el Anexo IV (superacién de los niveles de ciertos contaminantes,
etc...), se debera llevar a cabo una Valoracién de Riesgos Ambientales.

En base a la informacion recibida, serad la administracion autonémica la
gue pueda declarar un suelo como contaminado.

Como consecuencia de la declaracién de un suelo como contaminado
se deriva directamente la obligacion de descontaminarlo para el responsable
del mismo. La condicién de suelo contaminado se mantendra hasta que se
produzca una resolucion administrativa firme que lo declare descontaminado,
previa comprobacion de la efectividad de las actuaciones de recuperacion
que se hayan realizado.

Para la consideracién de un suelo como contaminado se establecen, ademas,
una serie de criterios técnicos y de estandares: los niveles genéricos de
referencia de los contaminantes de relevancia para un suelo, que son
concentraciones especificas de contaminantes especificos.

Estos niveles se establecen atendiendo a la proteccion de la salud humana,
distinguiendo entre los posibles usos del suelo (uso industrial, uso urbano u
otros usos) o bien a la proteccion de los ecosistemas, distinguiendo entre
distintos grupos de organismos (organismos del suelo, organismos acuaticos
y vertebrados terrestres, y se recogen en los Anexos V y VI del Real Decreto
9/2005. El Anexo VIl establece los criterios para el calculo de niveles genéricos
de referencia.
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Ademas de la administracion, las empresas dedicadas a la descontaminacion
de suelos, los laboratorios, etc., tienen obligaciones con respecto a los suelos
contaminados los siguientes agentes:

Aquellas actividades de tipo industrial o comercial en las que, ya sea por el
manejo de sustancias peligrosas ya sea por la generacion de residuos, pueden
contaminar el suelo. Concretamente tienen tal consideracion las mencionadas
en el Anexo | del Real Decreto 9/2005.

Aquellas empresas que producen, manejan o almacenan mas de 10 tonela-
das por afio de una o varias de las sustancias incluidas en el Real Decreto
363/1995, por el que se aprueba el Reglamento sobre notificacién de sustancias
nuevas y clasificacion, envasado y etiquetado de sustancias peligrosas.

Aguellas empresas que disponen de almacenamientos de combustible para
uso propio segun el Real Decreto 1523/1999, con un Consumo Anual Medio
superior a 300.000 litros y con un Volumen Total de Almacenamiento igual
o superior a 50.000 litros.

Los propietarios de fincas (ya sean personas fisicas o juridicas) en las que
se haya desarrollado alguna de las actividades potencialmente contaminadoras
de los suelos.

Es de destacar que el Anexo | del Real Decreto 9/2005 recoge unas 100
actividades pertenecientes a muy diversos sectores.

Extraccion de crudos de petréleo y gas natural. Fabricacion de grasas y aceites (vegetales y animales).
Actividades de los servicios relacionados con las Acabado de textiles.

explotaciones petroliferas y de gas, excepto

actividades prospeccion. Fabricacién de tejidos impregnados, endurecidos

) ) . . o recubiertos en materias plasticas.
Extraccion de minerales metalicos no férreos,
excepto minerales de uranio y torio. Preparacién, curtido y tenido de pieles de peleteria.



Preparacién, curtido y acabado del cuero.

Aserrado y cepillado de la madera, preparacién
industrial de la madera.
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Produccion y primera transformacion de metales
preciosos.

Produccién y primera transformacion de aluminio.

Fabricacién de chapas, tableros, contrachapados,
alistonados, de particulas aglomeras, de fibras y
tableros de paneles.

Fabricacién de pasta papelera, papel y carton.

Fabricacién de papeles pintados.

Artes graficas y actividades de los servicios
relacionados con las mismas (Excepto comercio al
por menor).

Coquerfas.

Refino de petroleo.

Fabricacién de productos quimicos basicos.

Fabricacién de pesticidas y otros productos
agroquimicos.

Fabricacién de pinturas, barnices y revestimientos
similares; tinta de imprenta y masillas.

Fabricacién de productos farmacéuticos.

Fabricacion de jabones, detergentes y otros articulos
de limpieza y abrillantamiento.

Fabricacién de perfumes y productos de belleza e
higiene.

Fabricacién de otros productos quimicos.

Fabricacién de fibras artificiales y sintéticas.

Fabricacién de productos de caucho.

Fabricacién de vidrio y productos de vidrio.

Fabricacion de articulos ceramicos de uso doméstico
y ornamental.

Fabricacién de azulejos y baldosas de ceramica.

Fabricacién de fibrocemento.

Fabricacién de productos minerales no metélicos
diversos.

Fabricacién de productos basicos de hierro, acero
y ferroaleaciones.

Fabricacién de tubos de hierro.

Fabricacién de tubos de acero.

Produccion y primera transformacion de plomo,
cincy estafo.

Produccion y primera transformacion de cobre.

Produccion y primera transformacion de otros
metales no férreos.

Fundicion de metales.

Fabricacién de elementos metélicos para la
construccion.

Fabricacién de cisternas, grandes depésitos y
contenedores de metal.

Fabricacién de radiadores y calderas para calefaccion
central.

Fabricacién de generadores de vapor.

Forja, estampacion y embuticién de metales;
metalurgia de polvos.

Tratamiento y revestimiento de metales.

Ingenieria mecanica general por cuenta de terceros.

Fabricacion de articulos de cuchilleria y cuberteria,
herramientas y ferreterfa.

Fabricacién de cerraduras y herrajes.

Fabricacién de productos metalicos diversos, excepto
muebles.

Fabricacién de maquinas, equipos y material
mecanico.

Fabricacién de maquinas, equipo y material
mecanico de uso general.

Fabricacién de maquinaria agraria.

Fabricacién de maquinas-herramienta.

Fabricacién de maquinaria diversa para usos
especificos.

Fabricacién de armas y municiones.

Fabricacién aparatos electrodomésticos.

Fabricacién de maquinas de oficina y equipos
informaticos.

Otros procesos de primera transformacion del hierro
y del acero.

Fabricacion de motores eléctricos, transformadores
y generadores.




4. QUIENES TIENEN OBLIGACIONES RESPECTO A LOS SUELOS CONTAMINADOS

Fabricacién de aparatos de distribucién y control
eléctricos.

Fabricacién de hilos y cables eléctricos aislados.

Fabricacién de acumuladores y pilas eléctricas.

Fabricacién de lamparas eléctricas y aparatos de
iluminacion.

Fabricacién de otro equipo eléctrico.

Fabricacion de valvulas, tubos y otros componentes
electrénicos.

Fabricacién de transistores de radiodifusion y
television y de aparatos para la radiotelefonia y
radiotelegrafia con hilos.

Fabricacion de aparatos de recepcion, grabacion y
reproduccién de sonido e imagen.

Fabricacién de equipo e instrumentos médico-
quirdrgicos y de aparatos ortopédicos.

Fabricacién de instrumentos y aparatos de medida,
verificacion, control, navegacion y otros fines,
excepto equipos de control para procesos
industriales.

Mantenimiento y reparacién de vehiculos de motor.

Venta, mantenimiento y reparacion de motocicletas
y ciclomotores y de sus repuestos y accesorios
(Excepto venta).

Venta al por menor de carburantes para la
automocion, cuando posean instalaciones de
almacenamiento.

Intermediarios del comercio de combustibles,
minerales, metales y productos quimicos industriales.

Comercio al por mayor de combustibles sélidos,
liquidos y gaseosos y productos similares.

Comercio al por mayor de metales y minerales
metélicos.

Comercio al por mayor de pinturas y barnices.

Comercio al por mayor de fertilizantes y productos
quimicos para la agricultura.

Comercio al por mayor de productos quimicos
industriales.

Comercio al por mayor de chatarra y productos de
desecho.

Fabricacién de equipos de control de procesos
industriales.

Fabricacién de vehiculos de motor.

Fabricacién de carrocerias para vehiculos de motor,
de remolques y semirremolques.

Fabricacién de partes, piezas y accesorios no
eléctricos para vehiculos de motor y sus motores.

Construccién y reparaciéon naval.

Fabricacién de material ferroviario.

Construccion aerondutica y espacial.

Fabricacién de motocicletas y bicicletas.

Fabricacién de muebles.

Fabricacion de otros articulos que utilicen sustancias
peligrosas.

Reciclaje de chatarra y desechos de metal.

Comercio al por menor de combustibles.

Transporte por ferrocarril.

Otros tipos de transporte terrestre.

Transporte por tuberia.

Depdsito y almacenamiento de mercancias
peligrosas.

Otras actividades anexas de transporte maritimo.

Otras actividades anexas de transporte aéreo.

Laboratorios de revelado, impresién y ampliacion
fotografica (Excepto comercio al por menor).

Recogida y tratamiento de aguas residuales.

Recogida y tratamiento de otros residuos.

Actividades de saneamiento, descontaminacion y
similares (Excepto los terrenos en los que se realicen
labores de descontaminacion a terceros).

Reciclaje de desechos no metalicos.

Produccion y distribucion de energia eléctrica.

Produccion de gas, distribucion de combustibles
gaseosos por conductos urbanos, excepto
gasoductos.

Lavado, limpieza y tefido de prendas textiles y de
piel (Excepto comercio al por menor).
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PRESENTACION ANTE CONSELLERIA DE TERRITORIO Y VIVIENDA DEL
INFORME PRELIMINAR DE SITUACION

Es obligatorio para:

= Los titulares de las actividades antes relacionadas, que deben remitirlo, con
fecha limite 7 de febrero de 2007, para cada uno de los suelos en los que
se desarrolla dicha actividad.

= Las empresas antes referidas, que producen, manejan o almacenan mas
de 10 toneladas por afio de sustancias peligrosas, y las que disponen de
almacenamientos de combustible para uso propio, que también deben
remitirlo con fecha limite 7 de febrero de 2007.

o Los propietarios de los suelos en los que se haya desarrollado en el pasado
alguna actividad potencialmente contaminante, cuando soliciten una licencia
0 autorizacion para alguna actividad diferente de las actividades potencialmente
contaminantes o que suponga un cambio de uso del suelo.

La realizacion del Informe Preliminar de situacion NO supone la obligacién
de realizar ningun tipo de ensayo o analisis especifico.

INFORMES PERIODICOS DE SITUACION

Existe la posibilidad de que el érgano competente de la Comunidad Auténoma
establezca para los titulares de las actividades potencialmente contaminantes
del suelo la obligacién de remitir periédicamente Informes de Situacion,
particularmente en los supuestos de establecimiento, ampliacién y clausura de
la actividad.
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A la vista del Informe Preliminar de Situacion, la Conselleria de Territorio y
Vivienda puede recabar del titular de la actividad o del propietario del suelo
informes complementarios mas detallados, datos o analisis que permitan evaluar
el grado de contaminacion del suelo.

Si en los suelos considerados se da alguna de las circunstancias del Anexo IV
del Real Decreto 9/2005, deben ser objeto de una valoracion detallada de los
riesgos que puedan suponer para la salud humana o los ecosistemas. Esta
valoracion de riesgos debe ser llevada a cabo por el responsable de la actividad
o del suelo y trasladada a Conselleria, a los efectos de la declaracién o no del
suelo como contaminado.

Esta valoracion de riesgos para la salud humana o los ecosistemas debe realizarse
de acuerdo con los contenidos del Anexo VIII del Real Decreto 9/2005.

Superacion de niveles del Anexo IV Valoracion de riesgos segun el Anexo VIII

La declaraciéon de un suelo como contaminado obliga a la realizacion de las
actuaciones necesarias para proceder a su recuperaciéon ambiental en los términos
y plazos dictados por el érgano competente y debe siempre llevarse a cabo aplicando
las mejores técnicas disponibles en funcién de las caracteristicas de cada caso.

Las actuaciones de recuperacién deben garantizar que materializan soluciones
permanentes, priorizando, en la medida de lo posible, las técnicas de tratamiento
in situ que eviten la generacién, traslado y eliminacién de residuos.

Siempre que sea posible, la recuperacion debe orientarse a eliminar los focos
de contaminacién y a reducir la concentracién de contaminantes en el suelo.
No obstante, si por razones "justificadas" de caracter técnico, economico o
medioambiental no es posible esa recuperacion, se pueden plantear soluciones
de recuperacién tendentes a reducir la exposicion, que incluyan medidas de
contenciéon o confinamiento de los suelos afectados.
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En cualquier caso las actuaciones de recuperacion deben ser tales que garanticen
que la contaminacion remanente, si la hay, se limite a niveles de riesgo aceptables
de acuerdo con el uso del suelo.

Los propietarios de fincas en las que se haya realizado alguna de las actividades
potencialmente contaminantes estan obligados a declarar esta circunstancia
en las escrituras publicas que documenten la transmision de derechos sobre
dichas fincas. La existencia de esta declaraciéon constara en el Registro de la
Propiedad, mediante nota al margen de la inscripcién de la transmision.

Ademas, la resolucion administrativa por la que se declare un suelo como
contaminado también se hara constar en el folio correspondiente a la finca
registral a la que afecte, por medio de nota al margen de la Gltima inscripcion
de dominio. La nota marginal se extendera de acuerdo con la certificacién
administrativa en la que se haga insercion literal de la resolucién por la que
se declare el suelo contaminado.

La nota marginal de declaracion de suelo contaminado podra cancelarse
mediante una nueva certificacion expedida por la Administracién competente,
en la que se incorpore la resolucion administrativa de desclasificacion de suelo
contaminado.

Si de la elaboracién de los Informes o de la Valoracion detallada de riesgos se
derivan evidencias o indicios de contaminacién de las aguas subterrdneas como
consecuencia de la contaminacién de un suelo, tal circunstancia debe ser
notificada a la administracion hidrdulica correspondiente.
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El informe preliminar de situacién es un documento que tiene como fin Ultimo
valorar la posibilidad de que se hayan producido o se produzcan contaminaciones
significativas en los suelos.

En los casos en los que la titularidad de la propiedad del suelo se haya adquirido
con posterioridad al cese de la actividad, los propietarios del suelo que estén
obligados a presentar un informe de situacién, pueden estar exentos de
cumplimentar los apartados 2, 3, 4, 5y 6 abajo resefiados.

Como minimo, el informe preliminar de situacion debe contener los siguientes
apartados:

Razon social.

Direccion, teléfono, fax, correo electronico.

Propietario.

CIF, NIRI.

Actividad industrial (CNAE 93-REV 1).

Afo de comienzo y fin de la actividad.

Datos registrales de la finca en el Registro de la Propiedad.

Personal.

Potencia instalada (kW).

Superficie ocupada.

Planos y descripcion de las instalaciones, asi como de su estado actual.
Pavimentacion: tipo, estado, porcentaje respecto de la superficie total.
Red de drenaje.

Red de saneamiento.

Accidentes o irregularidades ocurridas sobre el suelo.

Ano.
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Tipo, naturaleza.

Cantidad anual (volumen, peso).

Estado de agregacion (sélido, liquido, pastoso).

Forma de presentacién (granel, tipo de envasado, etc.).

Frase de riesgo asociado a la materia, de acuerdo con la normativa de
clasificacion y etiquetado de sustancias.

Almacenamiento.

Tipo, naturaleza.

Cantidad anual (volumen, peso).

Estado de agregacion (sélido, liquido, pastoso).

Forma de presentacion (granel, tipo de envasado, etc.).

Frase de riesgo asociado a la materia, de acuerdo con la normativa de
clasificacion y etiquetado de sustancias.

Almacenamiento.

En caso de existir, se adjuntara copia de la declaracién anual de productor de
residuos. En este apartado se consideran todas aquellas materias originadas
en los procesos de tratamiento de emisiones y efluentes.

Denominacion.

Codificacion segun LER, normativa estatal.
Composiciéon, constituyentes principales.

Cantidad anual (volumen, peso).

Estado de agregacion (sélido, liquido, pastoso).

Forma de presentacién (granel, tipo de envasado, etc.).
Tipo de almacenamiento temporal y forma de gestion.

Para cada materia, producto o residuo se indicard su almacenamiento
correspondiente sefalando sus caracteristicas.
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Almacenamiento en superficie.

Superficie: profundidad media, volumen.
Pavimentacion/aislamiento: tipo, superficie pavimentada/aislada.
Existencia de cubiertas.

Presentacion del material [granel o envasado, tipo (bidén, big-bag, caja,
etc.), identificacion de los materiales].

Separacién de materiales por: tipos incompatibles, tipo de separacién.
Acceso al recinto, control de acceso.
Red de drenaje y recogida de aguas pluviales.

Pérdidas o derrames, control, procedimientos de evacuacion, retirada y
gestion de ellos.

Equipos de seguridad.
Plano de situacion y croquis de la instalacion.

Depositos en superficie.

Tipo, numero, volumen, antigliedad, capacidad total.
Identificacion.

Control de almacenamiento.

Cubetos de retencion.

Recogida de pérdidas o derrames.

Acceso y control de acceso.

Plano de situacién y croquis de la instalacion.

Depésitos subterraneos.

Tipo, numero, volumen, antigliedad, capacidad total.
Estanqueidad: pruebas, resultados, afo.

Identificacion.

Dispositivos de identificacion y retencion de fugas o derrames.
Sistema de recogida.

Plano de situaciéon y croquis de la instalacion.

En aquellas areas donde se desarrollen actividades reguladas por este real
decreto se especificara la presencia de elementos constructivos que dificulten
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la posibilidad de contaminacion del suelo. Esta descripciéon se realizara
considerando por separado las distintas etapas involucradas en el proceso
productivo.

En aquellos casos en los que se conozcan las actividades histéricas potencialmente
contaminantes que tuvieron lugar en el suelo, la informacién disponible sobre
los siguientes extremos:

Nombre de la actividad o actividades desarrolladas en el pasado sobre
este terreno.

Tipo de actividad desarrollada.
Fecha de inicio y fecha de fin de cada una de estas actividades.

Observaciones: cualquier otra informacién que pueda ayudar a detectar
la presencia de contaminacién histoérica y diferenciarla de una posible
contaminacion actual.
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Tras la valoracién del Informe preliminar de situacién, el 6rgano competente
de la Comunidad Auténoma puede exigir del titular de la actividad o del
propietario del suelo informes complementarios mas detallados, datos o analisis
gue permitan evaluar el grado de contaminacién del suelo. Estos informes
deben realizarse de acuerdo con los criterios y estdndares que se establecen
en el Real Decreto 9/2005.
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En la valoracion de los riesgos ambientales, ligados a la existencia de
contaminantes en suelos, descansa el criterio general para juzgar su grado de
contaminacion, asi como las posibles medidas de recuperaciéon ambiental de
los suelos declarados como contaminados.

Los elementos que debe contener la valoracion de los riesgos, son los siguientes,
contenidos del Anexo VIII del Real Decreto 9/2005:

Una descripcion detallada de los focos de contaminacion, identificando la
sustancia o sustancias contaminantes y determinando su valor significativo de
concentraciéon (maximo medido, p95 u otro estadistico debidamente justificado).

Una caracterizacion de las propiedades texturales y componentes del suelo.

Una descripcién del medio fisico orientada a identificar los mecanismos de
transporte de los contaminantes desde los focos a los receptores potenciales,
asi como las vias de exposicion a la contaminacion relevantes para dichos
receptores, incluyendo las aguas subterraneas.

La identificacion de receptores potenciales de la contaminacién y la estimacion
de las caracteristicas o habitos que condicionan su exposicion a la contaminacion.

En ausencia de otra informacion sobre estas caracteristicas o habitos, se podra
hacer uso de los pardmetros utilizados para el desarrollo de los niveles de
referencia. Igualmente, se atendera a la existencia en el suelo en cuestién o
en sus proximidades de receptores ecoldgicos de relevancia.

La identificacion de vias de exposicion previsibles y la cuantificacion de la
dosis recibida por cada una de ellas.

Inicialmente, las vias de exposicion consideradas seran aquellas que se sefialan
en el anexo VI, si bien siempre serd posible afiadir o eliminar vias al mejor juicio
experto de los técnicos encargados de la evaluacion, previa consulta al responsable
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de la correspondiente comunidad auténoma. Para la cuantificacion de la dosis
se podra hacer uso de las expresiones utilizadas para el desarrollo de los niveles
de referencia o, alternativamente, de otras similares que sean juzgadas
convenientes por los responsables de las comunidades auténomas.

La eleccion justificada de un valor de toxicidad para cada uno de los
contaminantes de relevancia identificados.

La cuantificacion del riesgo.

En el caso de que coexistiesen en un mismo suelo, contaminantes con un
mismo mecanismo de accién, se considerara el riesgo conjunto ejercido por
éstos.

El andlisis de las incertidumbres asociadas a la valoracion de riesgos efectuada,
incluyendo las conclusiones oportunas acerca de la validez y fiabilidad de los
resultados de dicha valoracion.

El grado de detalle con el que se realicen estos trabajos sera fijado razonadamente
por la Conselleria de Territorio y Vivienda, atendiendo a las circunstancias de
cada caso.
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Suelo: la capa superior de la corteza terrestre, situada entre el lecho rocoso y
la superficie, compuesto por particulas minerales, materia organica, agua, aire
y organismos vivos y que constituye la interfaz entre la tierra, el aire y el agua,
lo que le confiere capacidad de desempenar tanto funciones naturales como
de uso. No tendran tal consideracion aquellos permanentemente cubiertos por
una ldamina de agua superficial.

Uso industrial del suelo: aquel que tiene como propdsito principal el de servir
para el desarrollo de actividades industriales, excluidas las agrarias y ganaderas.

Uso urbano del suelo: aquel que tiene como propésito principal el de servir
para el desarrollo de actividades de construccion de viviendas, oficinas,
equipamientos y dotaciones de servicios, y para la realizacion de actividades
recreativas y deportivas.

Otros usos del suelo: aquellos que, no siendo ni urbano ni industrial, son
aptos para el desarrollo de actividades agricolas, forestales y ganaderas.

Actividades potencialmente contaminantes del suelo: aquellas actividades
de tipo industrial o comercial en las que, ya sea por el manejo de sustancias
peligrosas ya sea por la generacién de residuos, pueden contaminar el suelo.

Criterios: procedimientos para la valoraciéon de los indicios racionales que
permiten presuponer o descartar la existencia de contaminacién en el suelo
y, en el caso de que existiesen evidencias analiticas de tal contaminacion, los
niveles maximos de riesgo admisible asociado a esta.

Nivel genérico de referencia (NGR): la concentracién de una sustancia
contaminante en el suelo que no conlleva un riesgo superior al maximo aceptable
para la salud humana o los ecosistemas y calculada de acuerdo con los criterios
recogidos en el anexo VII.

Estandares: el conjunto de niveles genéricos de referencia de los contaminantes
de relevancia para un suelo. Estos se establecen atendiendo a la proteccién de
la salud humana o, en su caso, a la proteccion de los ecosistemas.
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Riesgo: probabilidad de que un contaminante presente en el suelo entre en
contacto con algun receptor con consecuencias adversas para la salud de las
personas o el medio ambiente. En términos de proteccién de la salud humana,
se asume que, para sustancias cancerigenas, una situacion de riesgo aceptable
es aquella en que la frecuencia esperada de aparicién de cancer en la poblacion
expuesta no excede en uno por cada cien mil casos; para sustancias con efectos
sistémicos, se asume como una situacion de riesgo aceptable aquella en que,
para cada sustancia, el cociente entre la dosis de exposicion a largo plazo y la
dosis maxima admisible es inferior a la unidad.

En términos de proteccion de los ecosistemas, se asume como una situacion
de riesgo aceptable aquella en que, para cada sustancia, el cociente entre el
nivel de exposicion, expresado como concentracion, y el umbral ecotoxicolégico,
definido por la concentracion maxima para la que no se esperan efectos sobre
los ecosistemas, es inferior a la unidad.

Suelo contaminado: aquel cuyas caracteristicas han sido alteradas
negativamente por la presencia de componentes quimicos de caracter peligroso
de origen humano, en concentracién tal que comporte un riesgo inaceptable
para la salud humana o el medio ambiente, y asi se haya declarado mediante
resolucion expresa.
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03300 Orihuela
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ADVERTENCIA: La informacion ofrecida en este texto,
referente a normativa en vigor, es de caracter divulgativo
y estd adaptada para tal fin. Asf pues dicha informacion
no excluye la consideracion de los textos originales publi-
cados en los correspondientes diarios y boletines oficiales,
gue son los Unicos que tienen auténtica validez legal.
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