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A8 Gestién sostenible y baja en carbono de los residuos

OBJETIVO

Prevenir y reducir la generacion de residuos y de sus impactos adversos, de su generacion y gestion, asi como la reduccién del impacto global
del uso de los recursos naturales y mejorar la eficiencia de su uso, contribuyendo a la implantacién de un modelo de economia circular y de bajas

emisiones contaminantes.

CONTEXTO

La generacion de residuos, asociada en gran medida a la sociedad de consumo instalada desde hace décadas, es uno de los principales problemas
ambientales de nuestra época. Priorizar la reduccion de la generacion de residuos, la reutilizacién de materiales y el reciclaje de los mismos es la
prioridad hacia la que transita la Comunitat Valenciana, tal como se indica en Ley 5/2022, de 29 de noviembre, de la Generalitat, de residuos y suelos
contaminados para el fomento de la economia circular en la Comunitat Valenciana.

El sector residuos emiti¢ 1.336,21 kt CO,eq, en el afio 2019, lo que en el cémputo total supuso un 5,27 % de las emisiones. La evolucion histérica en
este sector la podemos considerar positiva, ya que, en el afio 1990, el sector residuos emitié 1.253,30 kt CO,eq, el 7,14% de las emisiones totales.
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Figura 1. Evolucidn de las emisiones de la categoria Sector Tratamiento y

Eliminacién de Residuos.

Los residuos urbanos (en adelante, RU) son los residuos domésticos y los residuos comerciales, y que se gestionan por las Entidades Locales (Consor-
cios y/o Ayuntamientos). En el afio 2019 la Comunitat Valenciana generaba unos 500 kg/hab per cépita, por encima de la media nacional y experi-
mentando un fuerte incremento desde el afio 2016, cuando la ratio se situaba en 450kg/hab per capita. Si atendemos a la tipologia de recogida, el
84% de los residuos urbanos fueron RU mezclados, que son aquellos residuos depositados de manera mezclada (todo en uno) sin diferenciacién. El
16 % del resto de residuos urbanos fue recogido separadamente, segin su tipo y naturaleza. Estos residuos fueron a parar a contenedores diferen-
ciados en acera, a puntos limpios (ecoparques) o recogidas diferenciadas (textil, medicamentos, etc).

Mencién especial merece la fraccion orgénica de los residuos urbanos, que asciende al 40% de los residuos domésticos tras excluir los voluminosos.
En 2019, la fraccién organica de residuos urbanos se estima que ascendié a 0,8 Mt/afio, de los cuales solo el 7% provenia de recogida selectiva.
Pese a la existencia de plantas de tratamiento mecanico-bioldgico, con unidades de compostaje y biometanizacion (solo 2 de las instalaciones), se
estima que en torno al 30-35% de la materia orgénica acaba en vertederos. La digestién anaerobia incontrolada que se produce en los vertederos
supuso, en 2019, la emision de 976 kt CO,-eq en forma de metano, significando el 50,6% de todas las emisiones de metano de la Comunitat
Valenciana.

Los residuos industriales peligrosos ascendieron notablemente desde 2016 a 2018, descendiendo de manera paulatina y sostenida desde entonces.
Por otro lado, por lo que respecta a los residuos procedentes de la construccion y demolicién, en los Ultimos afios también se ha experimentado un
fuerte crecimiento como consecuencia de la mejora en la actividad econémica. No obstante, de estos residuos, el 57 % se valorizaron en el afio 2019,
por el 29 % que terminaron en vertedero. Estos datos estan lejos de los objetivos planteados en el Programa Estatal de Prevencion de Residuos
(PEMAR 2016-2022) del 70 % de revalorizacion.



Finalmente, los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE) ha ido en aumento, como consecuencia y reflejo de la importancia que los
aparatos eléctricos y electrénicos tienen en la sociedad actual. El porcentaje de valorizacion de los RAEE tratados en la Comunitat valenciana se sitta
en un 80 % en el afio 2019 y un 87 % en el afio 2020, eso teniendo en cuenta solo los residuos que fueron tratados en nuestra regién.

En cuanto a las instalaciones de tratamiento de las aguas residuales, como puede observarse en la figura 2, la mejora de los procesos a lo largo de
los afios ha logrado reducir sus emisiones directas (CH, y N,O) desde 577 kt CO,-eq en 1990 hasta 245 kt CO,-eq en 2019, lo que supone un 58%
de reduccion, que se debe sobre todo a emisiones de metano en las instalaciones urbanas. Ademas, existen unas emisiones indirectas asociadas al
consumo eléctrico. En el caso de las depuradoras urbanas, la electricidad que consumen se puede dividir en tres componentes: energia importada,
y la energia cogenerada a partir de la valorizacién de parte de materia organica como biogés, que se puede subdividir en energia cogenerada
enddgena (es decir, proveniente de la materia organica contenida en el agua residual) y energia cogenerada de codigestién (es decir, de residuos
externos a las depuradoras). Aunque los consumos eléctricos importados se han reducido desde el pico de 230 GWh en 2005 hasta 197 GWh en 2012
y 167 GWh en 2018, tal y como puede apreciarse en la Figura 3 las ratios por habitante equivalente presentaron oscilaciones entre 2012 y 2018.
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Figura 2. Desglose de las emisiones directas del sector del tratamiento de
aguas por instalaciones urbanas e industriales y tipo de contaminante.
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Figura 3. Ratios de consumo eléctrico por carga expresada como habitante

METAS

equivalente.

Meta 1: Priorizar la reduccién de la generacién de residuos, la reutiliza-
cién de los materiales, el reciclaje y la valorizacién, contribuyendo de
esta forma a la reduccién de emisiones GEI de este sector.

Meta 2: Minimizar la eliminacién de los residuos.

Meta 3: Garantizar una gestion eficaz de los residuos en la Comunitat
Valenciana, minimizando los impactos sobre el medio ambiente.

B impu iteri fa circu
Meta 4: Fomentar e impulsar los criterios de economia circular en los
procesos de produccién, consumo y posconsumo.

Meta 5: Impulsar la produccién de biogés o biometano procedente de
los residuos de naturaleza orgénica, promoviendo el reciclaje de la
fraccion soélida final (uso agricola) y la valorizacién energética de la
fraccion gas.

Meta 6: Impulsar las actuaciones para reducir las emisiones de metano
procedentes del gas de vertedero, mediante el aprovechamiento
energético del mismo o su refinado hasta biometano.

Meta 7: Promover la minimizacién de la huella de carbono de las
instalaciones de tratamiento de aguas residuales, mejorando la valoriza-
cion de la materia orgénica contenida en las mismas



ACCIONES

Promover y apoyar
los modelos producti-
vos y de consumo
basados en la sosteni-
bilidad y la circulari-
dad. (M1,M2,M4)

Fomentar el disefio, la fabricacién y el uso de productos que sean eficientes en el uso de recursos, durade-
ros, reparables, reutilizables y actualizados.

Impulsar la reutilizacién de los productos y componentes de productos y la implantacién de sistemas que
promuevan actividades de reparacién, reutilizacién y actualizacién.

Promover la reduccién de la generacion de residuos en la produccién industrial, en la construcciéon y en la
demolicion.

Apoyar la creacién de mercados de materias secundarias fijando protocolos que indiquen la forma correcta
de recogida, transporte y acopio de materias secundarias con el fin de mantener su buen estado y facilitar
su preparacion para su reutilizaciéon o reciclaje.

Impacto de la medida: no evaluable en términos de emisiones directas.

Fomentar la reduc-
cién de la tasa de
generacién de
residuos municipales
(residuos domésticos
y residuos asimilables
procedentes de los
comercios, industrias
e instituciones)
(M1,M2,M3,M4)

Impulsar a nivel local, estrategias de Residuos Cero.

Fomentar e impulsar las actuaciones de minimizacién en la generacién de residuos y depdsito en vertedero
mediante bonificaciones fiscales, asi como otras tipologias de politicas fiscales relacionadas con la minimiza-
cién y mejora de la gestién de residuos.

En esta ficha se evalla el impacto de residuos domésticos, ya que la parte correspondiente a actividades
econdémicas se ha evaluado en las fichas sectoriales.

Impacto de la medida: 34% del total de la ficha, en términos de emisiones directas.

Promover el reciclaje
de alta calidad,
obteniendo materia-
les y productos con
una calidad éptima
para sustituir las
materias primas
virgenes (M2,M3,M4)

Promover el establecimiento de redes y centros de preparacion para la reutilizaciéon dentro de la
economia social.

Incrementar la recuperacion y posterior aprovechamiento de las materias contenidas en los residuos
domésticos mezclados, aumentando la tasa de recuperacion material de las plantas de tratamiento de
residuos mezclados y las plantas de clasificacion de residuos de envases.

Establecer la recogida separada del papel, los metales, el plastico, el vidrio, los biorresiduos de origen
doméstico, los residuos textiles, los aceites de cocina usados, los residuos domésticos peligrosos y los
residuos voluminosos en las entidades locales para facilitar su posterior reutilizacion.

Impacto de la medida: efecto evaluado en otras medidas (Ruta Valenciana del Biogas y otros).

Optimizar la valoriza-
cién del biogas y
biometano proceden-
te del tratamiento y
deposicién de los
residuos (M1, M2,
M3, M4, M5, Mé).

En linea con la accién anterior, optimizar la segregacion en origen y recogida selectiva de residuos
domésticos existente, e implantar la recogida selectiva de materia orgénica, incluyendo la fraccion de
residuos verdes.

Promover el desarrollo del sector del biogés y el biometano en la Comunitat Valenciana, en linea con
la Ruta Valenciana del Biogas i el programa REPowerEU. Para ello, se priorizaré la digestién anaerobia
de los residuos de naturaleza orgénica (biorresiduos, agropecuarios e industria alimentaria), en solitario
o complementada con una etapa de compostaje en funcién del tipo de residuo, frente al compostaje
en solitario. El objetivo es la valorizacién energética de este tipo de residuos en forma de biogas y
biometano, asegurando también la trazabilidad y una alta calidad final de las fracciones sélida (digesta-
to o compost) y liquida (tratamiento y/o valorizacién agronémica).

Fomentar el establecimiento de nuevos sistemas logisticos que apoyen el desarrollo del sector de
biogés y el biometano, promoviendo la recogida de los residuos orgénicos de dificil gestién (por
ejemplo, los agricolas), asegurando el flujo de entrada de residuos a los digestores anaerobios y
facilitando el reciclaje del digestato o compost mediante su retorno al medio rural para su uso como
fertilizante o enmienda organica.

Promover el “upgrading” del biogés y la inyeccion de biometano en redes de gas natural, siempre que
sea econdémica y técnicamente viable, en linea con el programa REPowerEU y la Ruta Valenciana del
Biogas.

Promover la maximizacién de la producciéon de biogés y biometano en los digestores anaerobios
mediante el empleo de otras energias renovables (solar térmica, biomasa, solar fotovoltaica, edlica)
para el mantenimiento de las necesidades térmicas del proceso de digestion anaerobia, en linea con la
Ruta Valenciana del Biogas.

Impulsar iniciativas de clausura, sellado y restauracién de depésitos incontrolados de residuos.

Impulsar la valorizacion energética del gas de vertedero, priorizando la biometanizacién sobre la
cogeneracion y los usos térmicos, siempre que sea econdémica y técnicamente viable, en linea con el
programa REPowerEU y la Ruta Valenciana del Biogas.

Impacto de la medida: 57% del total de la ficha, en términos de emisiones directas. El impacto sobre usos
energéticos se ha evaluado en los sectores correspondientes al uso final del biogés y biometano, estando
incluido el impacto de los autoconsumos del sector de los residuos en la ficha “A3. Turismo, comercio y
servicios”.



ACCIONES

5.

Impulsar el uso, en el
sector agrario, de
residuos organicos
generados en activi-
dades externas al
sector agropecuario,
en consonancia con
los objetivos de la
economia circular
(M4, M5)

- Fomentar el compostaje de los residuos orgénicos seleccionados que no puedan derivarse hacia etapas de
biometanizacién, en condiciones que den lugar a productos de la maxima calidad agronémica, junto con
los residuos de poda como biomasa para usos eléctricos o térmicos, en sustitucion de combustibles fosiles.

- Impulsar el compostaje doméstico o comunitario mediante camparfias destinadas a familias, colegios o
comunidades de propietarios.

- Fomentar el uso en el sector agrario del compost o el digestato procedente de los sistemas de tratamiento
de los residuos orgéanicos definidos en las acciones anteriores, favoreciendo el reciclado y el fin de
condicién de residuo, en linea con las acciones establecidas en la Ruta Valenciana del Biogas.

Impacto de la medida: se ha evaluado en la ficha “A7. Agricultura sostenible”.

Implementar los
principios de la
economia circular y la
descarbonizacion en
el sector del trata-
miento de aguas
residuales (M1, M4,
M5, M7)

- Impulsar el cambio de paradigma del sector del tratamiento de aguas residuales desde el enfoque de
tratamiento de un residuo al de recuperacién de los recursos contenidos en el agua residual, con el fin
de obtener aguas regeneradas, productos fertilizantes (nitrégeno y fésforo) y biogas/biometano.

- Fomentar los tratamientos terciarios que permitan la regeneracion y reutilizacion de las aguas, con el
fin de reducir la huella hidrica y las emisiones de GEI.

- Promover la recuperacién de nitrégeno de las aguas residuales como alternativa a la desnitrificacion,
con el fin de reducir las emisiones de N20O y el uso de fertilizantes de sintesis y la dependencia de
terceros paises.

- Promover la recuperacion de fésforo de las aguas residuales como alternativa a la precipitacién
quimica, con el fin de reducir el uso de fertilizantes de sintesis y la dependencia de terceros paises.

- Impulsar la descarbonizacién de las instalaciones de tratamiento de las aguas residuales con el fin de
reducir la ratio de energia consumida por habitante equivalente, mediante la mejora de la eficiencia de
los equipos y el aumento de la energia cogenerada de origen endégeno (es decir, proveniente de la
materia orgénica contenida en el agua residual), y no solamente mediante el incremento de la energia
cogenerada de codigestion de residuos orgénicos procedentes de otros sectores. En concreto:

e  Para las instalaciones que en la actualidad disponen de digestion anaerobia en la linea de fangos,
se promovera la optimizaciéon de los digestores existentes (mejoras en el calorifugado, agitacién,
etc) y el uso de tecnologias de membrana u otras con el fin de reducir la carga orgénica que entra
al tratamiento secundario de la linea de aguas, incrementando por tanto la carga tratada en el
digestor anaerobio y la produccién de biogés y reduciendo a su vez los lodos finales, todo ello en
linea con la Ruta Valenciana del Biogas.

e  Para las instalaciones que en la actualidad disponen de un decantador primario pero no disponen
de linea de biogas, se promovera el uso en linea de aguas de tecnologias (membranas u otras)
que permitan aumentar notablemente la carga orgénica que se retira en el tratamiento primario
de la linea de aguas y alcanzar la escala suficiente para la construccién de digestores anaerobios
nuevos, todo ello en linea con la Ruta Valenciana del Biogas.

e Cuando se alcance el fin de la vida atil de las instalaciones, en los nuevos proyectos que se
desarrollen se realizara un anélisis de huella de carbono del ciclo de vida completo de las diferen-
tes alternativas técnicas, favoreciendo el uso de tecnologias hipocarbénicas, como los tratamien-
tos anaerobios y de membranas en la linea de aguas, entre otros, y permitiendo también el
aprovechamiento energético de biogéas/biometano. En el caso de las nuevas instalaciones de
menor tamafo, se promoveran las soluciones basadas en la naturaleza y las tecnologias que
incluso puedan alcanzar la huella de carbono negativa (microalgas, entre otros).

- Promover el “upgrading” del biogés y la inyeccién de biometano en redes de gas natural, siempre que
sea econdémica y técnicamente viable, y en especial cuando se alcance el fin de la vida util de los
equipos de cogeneracién, en linea con el programa REPowerEU y la Ruta Valenciana del Biogas.

&

- Promover la maximizacién de la producciéon de biogés y biometano en los digestores anaerobios
mediante el empleo de otras energias renovables (solar térmica, biomasa, solar fotovoltaica, edlica)
para el mantenimiento de las necesidades térmicas del proceso de digestién anaerobia.

- Impulsar otras tecnologias que permitan la obtencién de otros biocombustibles (biocharb, entre otros).

Impacto de la medida: 9% del total de la ficha, en términos de emisiones directas. El impacto sobre usos
energéticos se ha evaluado en los sectores correspondientes al uso final del biogés y biometano, estando
incluido el impacto de los autoconsumos del sector del tratamiento de las aguas residuales en la ficha “A3.
Turismo, comercio y servicios”.



Plazo:

Presupuesto orientativo:

2019

1481
-59%

Emisiones directas (kt CO,-eqg/afio)
Diferencia emisiones PVIECC Alt. 2

CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DEL PVIECC

¢SE REQUIEREN INSTRUMENTOS NORMATIVOS?
Indicadores de cumplimiento

Responsables

Alternativa 2
PVIECC 2030

Alternativa 1
PVIECC 2030

Tendencial

2023 2030

1434
-58%

1429
-58%

Casos inspiradores

REPRESENTACION kt CO,-eq/afio
GRAFICA EMISIONES .,
.. . T o
Emisiones directas sector "’--«-M,@,
residuos - No energéticas """'*-*.m: 8
Comunitat Valenciana - 1250 .
kt CO,eq/afio B
ooo || b N
—E—  TENDENCIAL NS
s ALTIALT.2 @-.,jz\\
—<3-- ALT.1ALT2 750 E
.~.,......‘~\®
500 o
250
0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030



